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เรืองเสร็จที่ ๓๓๓/๒๕๒๐๑

บั้นทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง   การขึ้นทะเบียนเครือข่ายหน่วยบริการและการจ่ายค่าใช้จ่ายจากกองทุน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สปสข. ๕.๐๓/ส๕๓๕๓
ลงวันที่ ๓๐ หดาคม ๒๕๒๐ ถึงสําบักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุบความได้ว่า

๑. ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นต้นมา เพื่อการสนับสนุนและสั่งเสริม
การจัดบริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนหลักบระกันสุขภาพแห่งชาติ
ในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญ
             ัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ wa, ๒๕๕๕ โดยให้บุคคลสามารถ
เข้าถึงยา เวชภัณฑ์ อวัยวะเทียม และอุปกรณ์ทางการแพทย์ที่จําเข็นต่อการดํารงชีวิต คณะกรรมการ
หลักบระกันสุขภาพแห่งชาติอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ ซึ่งกําหนดให้คณะกรรมการ
มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ (๑)  ) กําหนดมาตรการในการดําเน็นงานเกี่ยวกับหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติให้มีประสิทธิภาพ (๕) ก้าหนดหลักเกณฑ์การดําเนินงานและการบริหารจัดการกองทุน
และ (๑๕) บฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่พระ ราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมการหรื
             อตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย โดยได้มอบหมายให้สํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งขาติ (สปสช.) จัดซื้อยาดังกล่าวจากองค์การเภสัชกรรม ซึ่งเป็นการบริหารจัดการยา
เวชภัณฑ์ อวัยวะเทียม และอุปกรณ์ทางการแพทย์ตามโครงการพิเศษของสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งขาติ ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้ปวยกลุ่มต่าง ๆ เข้าถึงบริการทางการแพทย์ได้มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็น
ผู้ป่วยที่จําเป็นต้องใช้ยาราคาแพง ยาต้านพิษ ผู้ป่วยโรคไต เป็นต้น อันเข็นการเพิ่มประสิทธิภาพ
ของการจัดการระบบดูแลผู้ปวยและช่วยประหยัดงบประมาณหทางการแพทย์

io, หน่วยงานตรวจสอบได
             ้ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติและสํานักงาบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ รวมทั้งการจ่ายเงินกองทุน
หลักประกันสุขภาพแห่งขาติ ในการจัดหายา เวชภัณฑ์ อวัยวะเทียม และอุปกรณ์ทางการแพทย์
ตามโครงการพิเศษที่ได้เศยตําเนินการว่า ไม่มีบหบัญญัติแห่งกฎหมายให้อํานาจไว้ ทําให้การเข้าถึง
บริการทางการแพทย์ตามโครงการพิเศษดังกล่าวไม่อาจทําได้ และส่งผลกระทบตอระบบบริการ
สาธารณสุขในภาพรวมของประเทศ

๓. เพื่อเป็นการแก้ปัญหาเกี่ยวกับการจัดหาและบริหารจัดการงบประมาณ
ในการจัดหายา เวชภัณฑ
             ์ อวัยวะเทียม อุบกรณ์ทางการแพทย์ตามโครงการพิเศษดังกล่าวข้างต้น
มิให้งานบริการสาธารณสุขต้องหยุดซะงักหรือล่าข้าออกไปจนส่งผลกระทบต่อการให้บริการ
ด้านสุขภาพของประชาชน หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ (คสซ.) อาศัยอํานาจตามความ
ในบมาตรา ๒๒๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา ๕๕ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราขอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕ มีคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๒/๕๐ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาอิการค
             ณะรูฐมนตรี
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             แห่งซาติ ที่ ๑/๒๕๒๐๐ เรื่อง การบริหารจัดการยา เวชภัณฑ์ อวัยวะเทียม และอุปกรณ์ทางการแพทย์
ตามโครงการพิเศษของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยมีสาระสําคัญกําหนดให้
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมอบหมายให้สํานักงานหลักบระคันสุขภาพแห่งชาติ
ดําเนินการจัดหายา เวชภัณฑ์ อวัยวะเทียม หรืออุปกรณ์ทางการแพทย์ เพื่อสนับสนุนไห้แก่หน่วย1ริการ
และเพื่อเป็นหลักประกันว่าหน่วยบริการจะมียา เวชภัณฑ์ อวัยวะเทียม หรืออุปกรณ์ทางการแพทย์
ที่จําเป็นและเพียงพอไว้ให้บริการประชาชน ให้ดําเนินการโดยใช้วิธีการซื้อ การซื
             ้อเชื่อ หรือการยืม
เฉพาะเท่าที่จําเป็น ตามโครงการพิเศษจากองค์การเภสัชกรรม ตามที่ได้เศยดําเนินการมาแล้ว จนถึง
สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐ มีผลให้ตั้งแต่ปังบประมาณ WA. ๒๕๒๓ เป็นต้นไป สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติก็ไม่อาจบริหารจัดการยา เวชภัณฑ์ อวัยวะเทียม และอุปกรณ์ทางการแพทย์
ตามโครงการพิเศษได้อีกต่อไป
๕.  เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อผู้ป่วย ในปีงบประมาณ WA, ๒๕๒๐๑ จึงได้มีข้อศรุป
จากที่ประชุมกับรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครื่องาม) เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๐ และวันที่
๑๕ สิงหาคม eto ๐ และในการประช
             ุมคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ครั้ ศรั้งที่ ๑๐/๒๕๒๐
(วาระพิเศษ) เมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๐๐ ในการตําเนินการจัดหายาและเวชภัณฑ์ตามโครงการพิเศษ
ปีงบบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐๑ กระทรวงสาธารณสุขยินดีจะมอบหมายให้โรงพยาบาลราชวิถีทําหน้าที่
จัดหายาและเวชภัณฑ์ แทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และเป็นแม่ข่ายเครือข่าย
หน่วยบริการด้านยา เวชภัณฑ์ เพื่อสนับสบุนยา และเวชภัณฑ์ ให้หน่วยบริการอื่นในเครือข่าย
๕. การประชุมคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๒๐๐
เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๒๐ เห็นซอบกําหน
             ดหลักเกณฑ์การดําเนินงานและ บริหารจัดการกองทุน
เกี่ยวกับการจัดหายา เวชภัณฑ์ อวัยวะเทียม และอุปกรณ์ทางการแพทย์ที่จําเป็นตามโครงการพิเศษ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๓๑ ซึ่งปรากฏในประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแท่งซาติ
เรื่อง หลักเกณฑ์การตําเนินงานและการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ สําหรับ
ผู้มีสิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ปีงบประมาณ ๒๕๒๑ และหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
การรับค่าใช้จ่ายเพื่อบรึการสาธารณสุขของหน่วยบริการ ดังนี้
“ta oon เพื่อเป็นการส่งเสริมให้บุคคลสามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุข

             ได้ย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ จึงกําหนดให้มีเครือข่ายหน่วยบริการด้านยาและเวชภัณฑ์ เพื่อให้
หน่วยบริการที่เป็นแกนกลางหรือเป็นแม่ข่าย ดําเนินการจัดหาแสละสนับสนุน ยา วัคซีน เวชภัณฑ์
อวัยวะเทียม และอุปกรณ์ทางการแพทย์ ที่จําเป็นตามโครงการพิเศษ ให้แก่หน่วยบริการยื่น
ในเครือข่ายได้ ตามแผนและวงเงินการจัดหาอา วัคซีน เวชภัณฑ์ อวัยวะเทียม และอุปกรณ์ทางการแพทย์
ที่จําเป็นตามโครงการพิเศษ ที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเห็นขอบ (แผนและวงเงิน
การจัดหาฯ) โดยให้เครือข่ายหน่วยบริการด้านยาและเวชภัณฑ์มีสิทธิไ
             ด้รับค่าใช้จ่ายจากกองทุน
ฯละ                 ฯลฯ
ข้อ ๓๓ ให้เครือข่ายหน่วยบริการด้านยาและเวชภัณฑ์ มีสิทธิได้รับค่าใช้จ่าย
จากกองทุนเพื่อดําเนินการจัดหายา วัคซีน เวชภัณฑ์ อวัยวะเทียม และ อุปกรณ์ทางการแพทย์
ที่จําเป็นตามโครงการพิเศษไนภาพรวม และสนับสนุนให้แก่หน่วยบริการในเครือข่ายในระบบ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
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             ข้อ ๕๕ การจ่ายค่าใช้จ่ายที่เป็นค่ายา วัคซีน เวขภัณฑ์ อวัยวะเทียม และ
อุปกรณ์ทางการแพทย์ที่จําเป็นตามโครงการพิเศษ
๕๕.๑ จ่ายให้แก่เครือข่ายหน่วยบริการต้านยาและเวชภัณฑ์ตามแผน
และวงเงินการจัดหาฯ เพื่อสนับสนุนให้กับหน่วยบริการที่อยู่ในเครือข่ายหน่วยบริการด้านยา
และเวชภัณฑ์
๓๕๒ จ่ายให้แก่หน่วยบริการที่ไม่อยู่ในเครือข่ายหน่วยบริการด้านยา
และเวชภัณฑ์ เป็นค่าชดเซยค่ายา วัคซีน เวชภัณฑ์ อวัยวะเทียม และอุปกรณ์ทางการแพบย์ ที่จําเป็น
ตามโครงการพิเศษ ตามอัตราจ่ายที่ สปสซ. กําหนด โดยต้องมีกลไกกํากับหน่วยบริการไ
             ม่ให้มีการเก็บ
เงินเพิ่มจากผู้ป่วย”
โตยที่ประกาศดังกล่าวข้างต้น เป็นการใช้อํานาจของคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติในการกําหนดหลักเกณฑ์การดําเนินงานและบริหารจัดการกองทุน ตามมาตรา ๑๕ (๕)
และกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการรับค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ
ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งขาติฯ เพื่อให้สามารถจ่ายเงินทองทุน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติแก่เครือข่ายหน่วยบริการด้านยาและเวชภัณฑ์
๒, กคระทรวงสาธารณสุข:สนอคณะรัฐมนตรีให้รับทราบแนวทางตําเนินการในการ
บริหาร
             จัดการยา เวชภัณฑ์ และอุปกรณ์ทางการแพทย์ตามโครงการพิเศษ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐๑
และคณะรัฐมนตรีรับทราบการมอบหมายให้หน่วยบริการหนึ่งจัดหายาแทนหน่วยบริการอื่น ๆ
เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๒๐
๓ กระทรวงสาธารณสุขมีหนังสือยินยอมมอบหมายให้โรงพยาบาลราชวิถี เป็นแม่ข่าย
เครือข่ายหน่วยบริการด้านยา เวชภัณฑ์ เพื่อให้การดําเนินการเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติ Gas หลักเกณฑ์การตําเนินงานและการบริหารจัดการกองทุนหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ สําหรับผู้มีสิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ปีงบประมาณ ๒๕๒๓ และ
             หลักเกณฑ์
วิธีการและเงื่อนไขการรับค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ สํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งขาติจึงได้ประกาศรับขึ้นทะเบียนเครือข่ายหน่วยบริการโรงพยาบาลราชวิถี เป็นเครือข่าย
หน่วยบริการด้านยาและเวขภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยมีสาระสําคัญในการรับขึ้นทะเบียนเครือข่าย
หน่วยบริการโรงพยาบาลราชวิถี เป็นเครือข่ายหน่วยบริการด้านอาและเวชภัณฑ์มีสิทธิได้รับค่าใช้จ่าย
จากกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ รวมทั้งคําหนดให้หน่วยบริการใดที่ไม่ประสงค์จะรวมตัว
เป็นเครือข่ายหน่วยบริการสามารถแจ้งความประสงค์นั้น
             ต่อสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้
เนื่องจากใบคารประชุมคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ครั้งที่ ๑๐/๒๕๒๐๐
(วาระพิเศษ) เมื่อวันที่ ๑๓๕ สิงหาคม ๒๕๐๐ และครั้งที่ ๑๑/๒๕๒๐ เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๒๐๐
ได้พิจารณาเกี่ยวกับการปรับระบบการจัดหายา เวชภัณฑ์ อวัยวะเทียม และอุปกรณ์ทางการแพทย์
ที่จําเป็นตามโครงการพิเศษ ปี พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
ได้ตั้งข้อสังเกตดังนี้
(๑) การกําหนดให้เศรือข่ายหน่วยบริการโรงพยาบาลราชวิถี ทําหน้าที่เป็นแม่ข่าย
ของเครืยข่ายหน่วยบริการต้านยา
             และเวขภัณฑ์ในระบบหลักบระกันสุขภาพแห่งชาติ เพื่อมารับ
เงินกองทุนนั้น ยัดกับหน้าที่ของหน่วยบริการ (เครือข่ายหนวยบริการตามมาตรา ce) ที่กําหนด
ในมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติฯ เพราะไม่มีการกําหนดหน้าที่ในการ
จัดหายา เวชภัณฑ์ อวัยวะเทียม และอุปกรณ์ทางการแพทย์
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             (๒) คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติไม่มีอํานาจในการโอนเงิน
ให้เครือข่ายหน่วยบริการดังกล่าว เพราะยังไม่ได้เกิดการให้บริการสาธารณสุข ถ้าจ่ายไปจะเป็น
การจ่ายล่วงหน้า (Prepaid) ตามที่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเคยมีข้อทักท้วงและให้สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติยุติการจ่ายไนลักษณะดังกล่าว

(๓) ความพร้อมของโรงพยาบาลราชวิถี และหากสามารถซื้อยาและเวชภัณฑ์ได้
(ยาที่ซื้อนั้นถือเป็นสินทรัพย์ของโรงพยาบาลราชวิถี) เรื่องการกระจายยา จะทําได้หรือไม่ โดยใช้
ข้อกฎหมายใดในการรองรับ

(a) ภารกิจของโรงพยาบาลราช
             วิถี มีกฎหมายใดรองรับให้ทําหน้าที่จัดหายาให้กับ
โรงพยาบาลต่าง ๆ ทั่วประเทศทั้งรัฐและเอกชน

(๕) นิยามเครือข่ายหน่วยบริการ ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติฯ หมายถึง หน่วยบริการที่รวมตัวกันขึ้นทะเบียนเป็นเครือข่ายหน่วยบริการ
หากการบังคับให้มีการรวมตัวของหน่วยบริการ จะถือว่าเป็นการผิดกฎหมาย

คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ในการประชุม ครั้งที่ ๓๑/๒๕๒๐๐
เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๒๐๓๐ จึงมีมติมอบให้สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ทําหนังสือหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเต็นที่ยัง
             มีความเห็นไม่ตรงกันในข้อกฎหมาย

เพื่อให้การดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการยา เวชภัณฑ์ อว้อวะเทียม และอุปกรณ์
ทางการแพทย์ เป็นไปโดยขอบด้วยกฎหมาย คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นดังนี้

@. การที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติกําหนดให้มีเครือข่ายหน่วยบริการ
ด้านยาและเวชภัณฑ์ ซึ่งต่อมาสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติประกาศให้โรงพยาบาลราชวิถี
ขึ้นทะเบียนเครือข่ายหน่วยบริการด้านยาและเวชภัณฑ์ โดยกําหนดให้โรงพยาบาลราชว
             ิถี เป็นแม่ข่าย
(แกนกลาง) ของเครือข่ายหน่วยบริการด้านยาและเวชภัณฑ์ และให้หน่วยบริการในระบบหลักประกัน
สุขภาพแห่งขาติทั้งหมด เป็นเครือข่ายหน่วยบริการ เว้นแตได้แจ้งความประสงค์ไม่ขอเข้าร่วม
เครือข่าย โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติฯ
ประกอบข้อ ๕ วรรคสาม แห่งข้อบังคับคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์
วิธีการและเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการ พ.ศ. ๒๕๕๕
จะสามารถดําเนินการได้หรือไม่ อย่างไร

๒. เมื่อได้รับการขึ้นทะเบียนเย็
             นเครือข่ายหน่วยบริการด้านยาและเวชภัณฑ์
ตาม ๑. แล้ว เครือข่ายหน่วยบริการด้านยาและเวชภัณฑ์มีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุข
จากกองทุนตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติฯ  ดังนั้น
การที่คณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ให้เครือข่ายหน่วยบริการต้านยาและ
เวชภัณฑ์ได้รับค่าใช้จ่ายขากกองทุนตามหมวด « ค่ายา Jadu เวชภัณฑ์ อวัยวะเทียม และอุปกรณ์
ทางการแพทย์ ที่จําเป็นตามโครงการพิเศษของบระกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
เรื่อง หลักเกณฑ์การดําเนินงานและการบริหารจั
             ดการกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สําหรับ
ผู้มีสิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ปึงบประมาณ ๒๕๒๐๓๑ และหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
การรับค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ จะสาะารถดําเน็นการได้หรือไม่ อย่างไร
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             ๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวง
สาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการแพทย์) ผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และ
ผู้แทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็นในแต่ละบระเด็น
ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจะประกาศเพื่อกําหนดให้
โรงพยาบาลราชวิถีเป็นแม่ข่ายของเครือข่ายหน่วยบริการด้านยาและเวชภัณฑ์ และให้หน่วยบริการ
ไนระบบห
             ลักประกันสุขภาพแห่งขาติทั้งหมดเป็นเครือขายหน่วยบริการ โดยตาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักบระกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกอบข้อ ๓ วรรคสาม
แห่งข้อบังคับคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
การขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการ พ.ศ. ๒๕๕๕ เว้นแต่ได้แจ้งความประสงค์
ไม่ขอเข้าร่วมเครือข่าย ได้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติฯ
มีเจตนารมณ์เพื่อให้มีการจัดระบบการให้บริการสาธารณสุขที่จําเป็นต่อสุขภาพและการดํา
             รงชีวิต
ให้มีการรักษาพยาบาลที่มีมาตรฐาน โดยมืองค์กรกํากับดูแลซึ่งจะดํา:นินการโดยการมีส่วนร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐและ  ภาคประชาชนเพื่อจัดการให้มีระบบการรักษาพยาบาลที่มีบระสิทธิภาพ
ทั้งประเทศ และให้ประชาชนขาวไทยมีสิทธิได้รับการบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานด้วยกันทุกคน
โดยมาตรา once แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติฯ กําหนดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย สนับสนุน และส่งเสริมการจัดบริการสาธารณสุข
ของหน่วยบริการ และมาตรา co? วรรคหนึ่ง กําหนดรองรับวัตถุปร
             ะสงค์ดังกล่าวว่าให้หน่วยบริการ
และเครือข่ายหน่วยบริการมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขจากกองทุนตามหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติกําหนด ซึ่ง “ค่าใช้จ่ายเพื่อบริการ

“มาตรา ๓๕ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึงในสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เรียกว่า
“กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ” มีวัตถุประสงค์หือเป็นคาใช้จ่าย สนับสบุน และส่งเสริมการจัดบริการ
สาธารณสุขของหน่วยบริการ

เพื่อเป็นการส่งเสริมให้บุคคสสามารถเข้าถึงการบริการสาธารณสุขได้อย่างทั่วถึงและ
มีปร
             ะสิทธิภาพ ให้ใช้จ่ายเงินกองทุนโดยคํานึงถึงการพัฒนาการบริการสาธารณสุขในเขตพื้นที่ที่ไปมีหน่วยบริการ
เพียงพอหรือมีการกระจายหน่วยบริการอย่างไม่.หมาะสมประกอบด้ว6

“มาตรา ๕๒ หน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการตามมาตรา ๕๕ และหนวยบริการที่รับ
การส่งต่อผู้รับบรึการ มีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขจากกองทุนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงือนเข
ที่คณะกรรมการกําหนด

หลักเกณฑ์การกําหนดค่าใช้จ่าย.พือบริการสาธารณสุขตามวรรคหนึง ต้องผ่านการรับฟัง
ความคิดเห็นตามมาตรา ๓ฒ (ow) ก่อน และอย่างน้อยต้องอยู่ภายได้งื
             ่อนไข คังต่อไปนี้

(a) อาศัยราศากลางทีเป็นจรึงของโรคทุกโรคมาเป็นฐานตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ
ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานตามมาตรฯ7 ๕๐ (๕)

(๒) ครอบคลุมถึงค่าใช้จ่ายของหนวยบรึการในส่วนเงินเดือนและค่าตอบแทนบุคสากร

(๓) คํานึงถึงความแตกต่างในภารกิจของหน่วยบริการ

te) คํานึงถึงความแตกตางในกลุ่มผู้รับบริการและในขนาดของพื้นที่บริการที่หน่วยบริการ
รับผิดชอบ
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สาธารณสุข”” นี้ ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดให้หน่วยบริการและเครือข่าย
หน่วยบริการมีสิทธิได้รับจากการให้บริการสาธารณสุขของหน่วยบริการตามที่กําหนดไว้ใน (๑)
ถึง (๑๒) ซึ่งรวมถึงค่ายา ค่าเวชภัณฑ์ ค่าอวัยวะเทียม และค่าอุบกรณ์ทางการแพทย์ จึงถือได้ว่า
การจัดหายา เวชภัณฑ์ อวัยวะเทียม และอุบกรณ์ทางการแพทย์เป็นหน้าที่และสิ่งจําเป็นที่หน่วยบริการ
และเครือข่ายหน่วยบริการแต่ละแห่งต้องจัดหาให้มีไว้ เพื่อการให้บริการสาธารณสุขสอดคล้องกับ
เจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ของการจัตตั้งกองทุน

อย่างไรก็ตา
             ม ข้อเท็จจริงปรากฏว่าการจัดหายา วัคซีน เวชภัณฑ์ อวัยวะเทียม
และอุปกรณ์ทางการแพทย์ที่จําเป็นซึ่งหน่วยบริการจะต้องจัดหาให้มีไว้ เพื่อการดูแลผู้ป่วยให้เข้าถึง
และได้รับการรักษาอย่างต่อเนื่อง ไม่เกิดผลกระทบต่อผู้ปวะ และสามารถกระจายยา วัคซีน เวชภัณฑ์
อวัยวะเทียม และอุปกรณ์ทางการแพทย์ ไปสู่หน่วยบริการได้อย่างทัวถึง มีความจําเป็นต้องดําเนินการ
จัดซื้อที่คํานึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นสําคัญซึ่งจะก่อให้เกิตความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน
ประกอบกับมาตรา ๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหา
             รพัสดุภาครัฐ พ.ศี. ๒๕๐๐
กําหนดให้หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งแห่งใตอาจทําการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุให้กับหน่วยงานของรัฐ
แห่งอื่น ๆ ก็ได้ ตามกรอบข้อตกลงระหว่างหน่วยงานของรัฐผู้ทําการจัดซื้อจัดจ้างกับคู่สัญญา
เพื่อประโยชน์ของภาครัฐโดยรวม โดยการตําเนินการดังกล่าวต้องคํานึงถึงความคุ้มค่าและวัตถุประสงค์
ในการใช้งานเป็นสําคัญ เมื่อสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติออกประกาศสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ เรื่อง รับขึ้นทะเบียนเครือข่ายหน่วยบริการโรงพยาบาลราชวิถีเป็นเครือข่าย

“มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ  
                                         าลฯ

“ค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุข” หมายความว่า ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เคิดขึ้นจากการให้บริการ
สาธารณสุขของหน่วยบริการ ได้แก่

(๓) ค่าสร้างเสริบสุขภาพ และป้องกันโรค

(๒) ค่าตรวจวินิจฉัยโรค

(on) ค่าตรวจและรับฝากครรภ์

(๓) ค่าบําบัดและบริการหางการแพษย์

(๕) ค่ายา ค่าเวชภัณฑ์ ค่ายวัยวะเทียม และค่าอุปกรณ์ทางการแพชย์

(๒) ค่าทําคลอด

(i) ศากินอยู่ในหน่วยบริการ

(a) ค่าบริบาลหารกแรกเกิด

(a) ค่ารถพยาบาลหรือค่าหาหนะรับส่งผู้ป่วย

(๑๐) ค่าพาหนะรับส่งผู้ทุพพลภาพ

(oa) คําพื้นฟ
             ูสมรรถภาพร่างกาย และจิตไจ

(๑๒) ค่าใช้จ่ายอื่นที่จําเป็นเพื่อการบริการสาธารณสุขตามที่คณะกรรมการกําหนด

san                              yan

มาตรา ๕๕ เพื่อประโยชน์ของภาครัฐโตยรวม หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งแห่งใดอาจทําการ
จัดซื้อจัดจ้างพัสตุให้กับหน่วยงาบของรัฐแห่งอื่น ๆ ก็ได้ ตามกรอบข้อตกลงระหว่างหน่วยงานของรัฐผู้ทําการจัดซื้อ
จัดจ้างกับคู่สัญญา

การตําเนินการตามวรรคหนึ่ง ต้องคํานึงถึงความคุ้มค่าและวัตถุประสงค์ในการใช้งานเป็นสําคัญ
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบทิรัฐมนตรีกําหนด
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หน่วยบริการต้านยาและเวชภัณฑ์ พ.ค. ๒๕๒๐๐ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๐ ตามมาตรา cet
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติฯ โดยคําหนดให้มีเครือข่ายหน่วยบริการด้านยา
และเวซภัณฑ์สําหรับการจัดหาและบริหารจัดการยา วัคซีน เวชภัณฑ์ อวัยวะเทียมและอุปกรณ์
ทางการแพทย์ เฉพาะรายที่จําเป็นตามโครงการพิเศษไนระบบหลักประกันสุขภาพแห่งขาติ
เพื่อสนับสนุนให้แก่หน่วยบริการในเครือข่าย และกระทรวงสาธารณสุขได้เสนอคณะรัฐมนตรี
ให้รับทราบแนวทางดําเนินการในการบริหารจัตการยา เวชภัณฑ์ และอุปกรณ์ทางการแพทย์ตามโครงการ
พิเ
             ศษ ปีึงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้รับทราบตามที่กระทรวงสาธารณสุขเสนอ เมื่อวันที่
๒๒ กันยายน ๒๕๒๐ โดยกระทรวงสาธารณสุขได้มอบหมายให้โรงพยาบาลราชวิถีเป็นแกนกลาง
หรือแม่ข่ายของเครือข่ายหน่วยบริการด้านยาและเวชภัณฑ์และให้หน่วยบริการในระบบหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติทั้งหมดเป็นเครือข่ายหน่วยบริการ จึงเป็นกรณีหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งแห่งได
อาจทําการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุให้กับหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น ๆ ตามมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติ
ถารจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐฯ

ดังนั้น การที่สํานักงานหลักประ
             กันสุขภาพแห่งชาติกําหนดให้โรงพยาบาลราชวิถี
เป็นแม่ข่ายของเครือข่ายหน่วยบริการด้านยาและเวชภัณฑ์ และให้หน่วยบริการในระบบ
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติทั้งหมดเป็นเครือข่ายหน่วยบริการ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งขาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกอบข้อ « วรรคสาม”
แห่งข้อบังคับคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
การขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการ wa. ๒๕๕๕ เว้นแต่ได้แจ้งความประสงค์
ไม่ขอเข้าร่วมเครือข่าย ตามประกาศสํานักงานหลักประกันสุข
             ภาพแห่งชาติ เรื่อง รับขึ้นทะเบียน
เครือข่ายหน่วยบริการโรงพยาบาลราชวิถี เขป็นเครือข่ายหน่วยบริการด้านยาและเวขภัณฑ์
WA. ๒๕๒๐ กรณีดังกล่าวจึงสามารถกระทําได้

ประเด็นที่สอง หากสามารถรับการขึ้นทะเบียนเป็นเครือข่ายหน่วยบริการด้านยา
และเวชภัณฑ์แล้ว การที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขให้เครือข่ายหน่วยบริการด้านยาและเวชภัณฑ์ (โรงพยาบาลราชวิถี) ได้รับค่าใช้จ่าย
จากกองทุบนตามหมวด ๓ ค่ายา วัคซีน เวชภัณฑ์ อรัยวะเทียม และอุปกรณ์ทางการแพทย์ที่จําเป็น
ตามโครงการพิเศษของปร
             ะกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์
การตําเนินงานแสะการบริหารจัตการกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ สําหรับผู้มีสิทธิหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ ปีงบประมาณ ๒๕๒๑ และหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการรับค่าใช้จ่ายเพื่อบริการ
สาธารณสุขของหน่วยบริการ จะสามารถดําเน็นการได้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อพิจารณา

*มาตรฯ ๕๕ ให้สํานักงานจัดให้มีการขึ้นทะเบียนหน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการแล้ว
ประชาสัมพันธ์ให้ประขาชนทราบ เพือดําเนินการลงทะเบียนเลือกเป็นหน่วยบริการประจําของตนตามมาตรา อ

             
การขีนทะเบียนเป็นหน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการ รวมทั้งวิธีการประชาสัมพันธ์
ตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ ละเงื่อนเขที่คณะกรระการกําหนด

“โปรดดูเชิงอรรถทิ ๕, ข้างต้น

ฯข้อ oe          ฯลฯ                           ฯลฯ

|         ๓                Fd 0                ง       y

เพื่อประโยชน์ในการจัดบริการสารารณสุขในพันที สํานักงานอาจประกาศกําหนดไห้
หน่วยบริการประจํา หน่วยบริการปฐมภูมิ และหน่วยบริการทีรับการส่งต่อ เป็นเครือข่ายหน่วยบริการได้ตามท
เห็นสมควร
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นิยามคําว่า “บริการสาธารณสุข”“ หมายความว่า บริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขซึ่งให้โดยตรง
แก่บุคคลเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค การตรวจวินิจฉัยโรค การรักษาพยาบาล
และการฟื้นฟูสมรรถภาพ ที่จําเป็นต่อสุขภาพและการดํารงชีวิต ทั้งนี้ ให้รวมถึงการบริการการแพทย์
แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ ประกอบกับนิยามคําว่า
"ค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุข”“ หมายความว่า ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการให้บริการ
สาธารณสุขของหน่วยบริการตามที่กําหนดไว้ใน (๑) ถึง (๑๒) โดยเฉพาะค่าใช
             ้จ่ายใน (๕) “ค่ายา
ค่าเวชภัณฑ์ ค่าอวัยวะเทียม และค่าอุบกรณ์ทางการแพทย์” และโดยที่มาตรา ๕๕ (๑)*” ประกอบกับ
มาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง"” แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้
หน่วยบริการมีหน้าที่ให้บริการสาธารณสุข รวมทั้งการใช้วัคซีน ยา เวชภัณฑ์ อุปกรณ์ในการรักษา
ที่ได้มาตรฐานและมีคุณภาพ โดยให้ความเสมอภาคและอํานวยความสะดวกไนการให้บริการ
สาธารณสุขที่จําเป็น ทั้งนี้ หน่วยบริการและเครือข่ายบริการมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายเพื่อบริการ
สาธารณสุขจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ตามหลักเกณฑ์
              วิธีการ และเงื่อนไข
ที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติกําหนด เมื่อคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ
ออกประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์การตําเนินงานและการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
แห่งซาติ สําหรับผู้มีสิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ปีงบประมาณ ๒๕๒๓ และหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขการรับค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ ซึ่งหมวด ๓ ค่ายา วัคซีน เวชภัณฑ์
อวัยวะเทียม และอุปกรณ์ทางการแพทย์ ที่จําเป็นตามโครงการพิเศษ กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขให้เครือข่ายหน่วยบริการด้านยาและเวชภั
             ณฑ์ได้รับค่าใช้จ่ายจากกองทุนดังกล่าว
เพื่อดําเนินการจัดหายา วัคซีน เวชภัณฑ์ อวัยวะเทียม และอุปกรณ์ทางการแพทย์ ที่จําเป็น
ตามโครงการพิเศษในภาพรวม และสนับสนุนให้แก่หน่วยบริการในเครือข่ายในระบบหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติ% จึงเป็นการจ่ายเงินจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งซาติทีเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย สนับสนุน และส่งเสริมการจัดบริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ

Anan ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
“บริการสาธารณสุข” หมายความว่า บริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขซึ่งให้โดยตรง
แก่บุคคลเพื่อการสร้างเสริมสุขภา
             พ การป้องกันโรค การตรวจวินิจฉัะโรค การรักษาพยาบาล และการฟื้นฟู
สมรรถภาพ ที่จําเป็นต่อสุขภาพและการดํารงชีวิต  ทั้งนี้ ให้รวมถึงการบริการการแพทย์แผนไทยและการแพทย์
ทางเลือกตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบรคศิลปะ
ฯลฯ                           แว
“โปรดดูเชิงอรรถที ๓, ข้างต้น
๑มาตรา ๕๕ ให้หน่วยบริการมีหน้าหี ดังต่อไปนี้
(๑) ให้บริการสาธารณสุข รวมหั้งการใช้วัคซีน ยา เวชภัณฑ์ อุปกรณ์ในการรักษาที่ได้
มาตรฐานและมีคุณภาพ โดยให้ความเสมอภาคและอํานวยความสะดวกในการให้บริการสาธารณสุขที่จําเป็น
ตลอดจนเคารพในสีหธิส่วนบุ
             คคล ในศักดิ์ศรีความ,ป็๊นบนุษย์และความเชื่อทางศาสนา
ฯสฯ                           ฯลฯ
«โปรตดูเข็งอรรถที่ ๒, ข้างต้น

ๆข้อ ๓๓ ให้เครือข่ายหน่วยบริการด้านยาและเวชภัณฑ์ มีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายจากกองทุน
เพื่อดําเนินการจัดหาย วัคซีน เวชภัณฑ์ อวัยวะเทียม และอุปกรณ์ฑางการแพทย์ที่จําเป็นตามโครงการพิเศษ

ในภาพรวม และสนับสนุนให้แกหน่วยบริการในเครือข่ายไนระบบหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ
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             ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง*" แห่งพระราชบัญญัติหลักบระกันสุขภาพแห่งชาติฯ ที่คณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติสามารถประกาศกําหนดได้ และเมื่อค่ายา ค่าเวชภัณฑ์ ค่าอวัยวะเทียม
และค่าอุปกรณ์ทางการแพทย์เป็นค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุข เครือข่ายหน่วยบริการด้านยา
และเวชภัณฑ์จึงมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายตังกล่าวจากกองทุนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่คณะกรรมการกําหนดได้

ตังนั้น ประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ เรื่อง หลักเกณฑ์
การดําเนินงานและการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สําหรับ
             ผู้มีสิทธิหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ ปีงบประมาณ ๒๕๒๑ และหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการรังค่าใช้จ่ายเพื่อบริการ

สาธารณสุขของหน่วยบริการ จึงสามารถตําเนินการได้

aster

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เสขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕7๐๑

๑โปรดตูเชิงอรรถทิ ๑, ข้างต้น
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