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             1695472938
             0333_2550_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T12:42:18+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๓๓/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การเบิกค่ารักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเงินสวัสดิการเกียวกับ

การรักษาพยาบาล กรณีการกําหนดอัตราค่าบริการสาธารณสุขและ

การกําหนดขันตอนในการควบคุมการใช้ยานอกบัญชียาหลักแห่งชาติ

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi na ๐๕๑@/๐๓๑๑ ลงวันที่ ๓๐
มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สืบเนื่องจากปัจจุบันการเบิกจ่ายค่า
รักษาพยาบาลให้แก่ข้าราชการ ลูกจ้างประจํา ผู้รับเบี้ยหวัด /บํานาญ รวมถึงบุคคลในครอบครัว
ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิตาม
             พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ และที่
แก้ไขเพิ่มเติมในระบบการเบิกจ่ายเงินตามบริการที่สถานพยาบาลเรียกเก็บ (Fee for รธะ106) มี
อัตราสูงขึ้นทุกปี ดังนั้น เพื่อให้การใช้จ่ายเงินของแผ่นดินในการดําเนินการด้านสวัสดิการ
รักษาพยาบาลเป็นไปโดยถูกต้อง มีวินัย คุ้มค่า โปร่งใส และสามารถตรวจสอบ ควบคุมได้
กรมบัญชีกลางโดยได้รับมอบอํานาจจากกระทรวงการคลัง จึงได้มีการดําเนินการดังนี้

๑. จัดทําอัตราการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล โดยกําหนดอัตราค่าบริการ
สาธารณสุขเพื่อใช้สําหรับการเบิกจ่ายค่าร
             ักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการ และ
ประกาศใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๓

๒. ควบคุมการใช้ยานอกบัญชียาหลักแห่งชาติ โดย

๒๒.๑ ได้พัฒนาระบบและแนวทางการตรวจสอบ ในการอนุมัติการใช้ยารักษา
โรคมะเร็งที่มีราคาสูงก่อนการเบิกจ่าย (Pre authorization) ให้ครอบคลุมทั้งการบริการ
รักษาพยาบาลผู้ป่วยภายนอกและผู้ป่วยภายใน ในผู้ป่วยโรคมะเร็งลําไส้ใหญ่ มะเร็งปอด มะเร็ง
เม็ดเลือดขาวชนิดเรื้อรัง มะเร็งต่อมน้้าเหลือง มะเร็งลําไส้ชนิด Gastrointestinal stromal tumor
และ/หรือ มะเร็งเต้านม
๒.๒ กําหนดแนวทางการใช้ยานอกบัญ
             ชียาหลักแห่งชาติ ซึ่งจะประกาศบัญชี

รายการยาที่ให้เบิกจ่ายได้พร้อมกําหนดเงื่อนไขการเบิกจ่ายไว้ และยานอกบัญชียาหลักแห่งชาติ
ประเภทใดที่กระทรวงการคลังมิได้ประกาศ หรือมีการใช้ยานอกบัญชียาหลักแห่งชาติที่ไม่เป็นไป
ตามเงื่อนไข ห้ามนํามาเบิกจ่ายในสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ โดยขณะนี้ได้มีการ
แต่งตั้งคณะทํางานขึ้นเพื่อดําเนินการแล้ว

กรมบัญชีกลางเห็นว่า การดําเนินการในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการปฏิรูประบบ
สวัสดิการรักษาพยาบาลของข้าราชการ และการพัฒนาระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการซึ่ง
เป็นการดําเน
             ินการต่อเนื่อง แม้ว่าวัตถุประสงค์หนึ่งในหลายประการ คือ การควบคุมค่าใช้จ่าย แต่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๓๒ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ต้องอยู่ภายใต้หลักการว่า ต้องไม่เป็นการลิดรอนสิทธิที่ได้รับอยู่เดิม นอกจากนี้ต้องอยู่ในขอบเขต

ของพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติมที่

สามารถดําเนินการได้ด้วย ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในประเด็นข้อกฎหมาย จึงขอหารือดังนี้

๑. การดําเนินการจัดทําอัตราค่าบริการสาธารณสุขเพื่อใช้สําหรับการเบิกจ่ายค่า

รักษาพยาบาลดังกล่าวข้างต้นตามข้อ ๑ ได้อาศัยกรอบอํานาจตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการ

เกี่ยวกับการรักษาพยาบาล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๑๑ (o) ซึ่ง
             บัญญัติว่า “การจ่ายเงิน

สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลอย่างอื่นซึ่งมิใช่เป็นการตรวจสุขภาพประจําปีให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และอัตรา ดังนี้

(๑) ผู้ที่เข้ารับการรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลของทางราชการทั้ง

ประเภทผู้ป่วยภายนอกหรือผู้ป่วยภายในให้เบิกค่ารักษาพยาบาลได้เต็มจํานวนที่ได้จ่ายไปจริง

ทั้งนี่ กระทรวงการคลังอาจกําหนดอัตราให้เบิกได้ตํากว่าจํานวนทีได้จ่ายไปจริงก็ได้” ซึ่งพิจารณา

ประกอบกับนิยามตามมาตรา ๕ ที่บัญญัติว่า “ค่ารักษาพยาบาล” หมายความว่า เงินที่

สถานพยาบาลเรียกเก็บในการรักษาพยาบาล ดังนี
             ่
(๑) ค่ายา ค่าเลือดและส่วนประกอบของเลือดหรือสารทดแทน ค่าน้ายา
หรืออาหารทางเส้นเลือด ค่าออกซิเจน และอื่นๆ ทํานองเดียวกันที่ใช้ในการบําบัดรักษาโรค
(๒) ค่าอวัยวะเทียมและอุปกรณ์ในการบําบัดรักษาโรค รวมทั้งค่า
ซ่อมแซม
(๓) ค่าบริการทางการแพทย์ ค่าตรวจ ค่าวิเคราะห์โรค แต่ไม่รวมถึง
ค่าจ้างผู้พยาบาลพิเศษ ค่าธรรมเนียมพิเศษ และค่าบริการอื่นทํานองเดียวกันที่มีลักษณะเป็นเงิน
ตอบแทนพิเศษ
(๕) ค่าห้องและค่าอาหารตลอดเวลาที่เข้ารับการรักษาพยาบาล
(๕) ค่าตรวจสุขภาพประจําปี
กรณีการดําเนินการดังกล่าวอยู่ในขอบเขตของพร
             ะราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่สามารถดําเนินการได้หรือไม่ อย่างไร
๒. พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕ บัญญัติว่า “ค่ารักษาพยาบาล” หมายความว่า เงินที่สถานพยาบาลเรียก
เก็บในการรักษาพยาบาลดังนี้
(๑) ค่ายา ค่าเลือดและส่วนประกอบของเลือดหรือสารทดแทน ค่าน้้ายา
หรืออาหารทางเส้นเลือด ค่าออกซิเจน และอื่นๆ ทํานองเดียวกันที่ใช้ในการบําบัดรักษาโรค
ฯลฯ                    ฯลฯ
กรณีการพัฒนาระบบและแนวทางการตรวจสอบใน
             การอนุมัติการใช้ยารักษาโรคมะเร็งที่มีราคาสูง
ก่อนการเบิกจ่าย รวมทั้งการกําหนดแนวทางการใช้ยานอกบัญชียาหลักแห่งชาติดังกล่าวข้างต้น
ตามข้อ ๒ ซึ่งเป็นการกําหนดขั้นตอนในการควบคุมการใช้ยานอกบัญชียาหลักแห่งชาติ จะ
สอดคล้องกับนิยามของคําว่า “ค่ารักษาพยาบาล” หรือไม่ อย่างไร
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา ( คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง
โดยได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวง
สาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า กรมบัญชีกลางจะกําหนดอัตราค่าบริการสาธารณสุข เพื่อใช้
สําหรับการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการ โดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๑๑ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ.๒๕๒๓
สามารถกระทําได้หรือไม่ นั้น  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติ
             มาตรา ๑๑ (๑) ° แห่งพระราชกฤษฎีกาเงิน
สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่บัญญัติว่า ผู้ที่เข้ารับการรักษาพยาบาลจาก
สถานพยาบาลของทางราชการทั้งประเภทผู้ป่วยภายนอกหรือผู้ป่วยภายในให้เบิกค่า
รักษาพยาบาลได้เต็มจํานวนที่ได้จ่ายไปจริง ทั้งนี้ กระทรวงการคลังอาจกําหนดอัตราให้เบิกได้ต่า
กว่าจํานวนที่ได้จ่ายไปจริงก็ได้แล้ว เห็นว่า หลักการของบทบัญญัติดังกล่าวประสงค์ให้ผู้ที่เข้ารับ
การรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลของทางราชการทั้งประเภทผู้ป่วยภายนอกหรือผู้ป่วยภายใน
เบิกค่ารักษาพยาบาลได้เต็มจํานวนที่ได้จ
             ่ายไปจริง โดยกําหนดข้อยกเว้นไว้ว่ากระทรวงการคลัง
อาจกําหนดอัตราให้เบิกค่ารักษาพยาบาลต่ากว่าจํานวนที่ได้จ่ายไปจริงก็ได้ ดังนั้น การที่
กรมบัญชีกลางจะกําหนดอัตราค่าบริการสาธารณสุขเพื่อใช้สําหรับการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลใน
สถานพยาบาลของทางราชการ โดยกําหนดไว้ในข้อ ๕" ของประกาศกระทรวงการคลัง Gas อัตรา
ค่าบริการสาธารณสุข เพื่อใช้สําหรับการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการ
ว่า ค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการให้เบิกได้ตามหลักเกณฑ์และอัตราเท่าที่จ่าย
จริงไม่เกินวงเงินตามรายการอัตราค่า
             บริการสาธารณสุขที่กําหนด จึงสามารถกระทําได้

อย่างไรก็ดี แม้จะเห็นว่า กรมบัญชีกลางสามารถกําหนดอัตราค่าบริการ
สาธารณสุขเพื่อใช้สําหรับการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการได้ก็ตาม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตว่า หลักการของพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการ

เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลมีเจตนารมณ์ที่จะให้สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลแก่ผู้มีสิทธิ
และบุคคลในครอบครัวของผู้มีสิทธิ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการจูงใจและตอบแทนผู้ปฏิบัติงานภาครัฐ ซึ่ง
โดยสภาพความเป็นจริงได้รับค่าตอบแทนค่อนข้างตํากว
             ่าภาคอื่นๆ และไม่สามารถปรับตาม
สภาวะเศรษฐกิจได้ เนื่องจากมีข้อจํากัดเรื่องงบประมาณไม่เพียงพอ ด้วยเหตุนี้หากทางราชการ

เห็นว่าเงินสวัสดิการเกียวกับการรักษาพยาบาลที่สถานพยาบาลเรียกเก็บมีอัตราสูงขึ้นทุกปีและ

*มาตรา ๑๑ การจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลอย่างอื่นซึ่งมิใช่เป็นการตรวจ
สุขภาพประจําปีให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และอัตรา ดังนี้
(๑) ผู้ที่เข้ารับการรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลของทางราชการทั้งประเภทผู้ป่วย
ภายนอกหรือผู้ป่วยภายในให้เบิกค่ารักษาพยาบาลได้เต็มจํานวนที่ได้จ่ายไปจริง ทั้งนี้ กระทร
             วงการคลังอาจ
กําหนดอัตราให้เบิกได้ตํากว่าจํานวนที่ได้จ่ายไปจริงก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“Yo ๕ ค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการให้เบิกได้ตามหลักเกณฑ์และอัตรา

เท่าที่จ่ายจริงไม่เกินวงเงินตามรายการอัตราค่าบริการสาธารณสุขที่แนบท้ายนี่
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             ต้องการควบคุมการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลดังกล่าว โดยการกําหนดอัตราค่าบริการสาธารณสุข
เพื่อใช้สําหรับการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการ ซึ่งปัญหาในเรื่องนี้
เกิดขึ้นเพราะสถานพยาบาลของทางราชการมีการเรียกเก็บค่าบริการสาธารณสุขแตกต่างกัน การ
แก้ปัญหาจึงสมควรที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ กระทรวงการคลัง กระทรวงสาธารณสุข และ
สถานพยาบาลแต่ละแห่งจะได้ร่วมกันพิจารณากําหนดหลักเกณฑ์ในอันที่จะป้องกันและแก้ไข
ปัญหาให้มีมาตรฐานตรงกันและสอดคล้องกับสิทธิการได้รับค่ารักษาพยาบาลของข้าราชการ โดย
มิใช่
             เป็นการลดสิทธิการเบิกค่ารักษาพยาบาลของข้าราชการซึ่งจะกระทบต่อค่าตอบแทนของ
ข้าราชการที่ได้รับในอัตราต่าอยู่แล้ว

ประเด็นที่สอง ที่ว่า กรมบัญชีกลางจะอาศัยอํานาจตามนิยามคําว่า “ค่า
รักษาพยาบาล” ในมาตรา ๕” แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฯ
เพื่อกําหนดขั้นตอนในการควบคุมการใช้ยานอกบัญชียาหลักแห่งชาติได้หรือไม่นั้น เห็นว่า สิทธิ
ของข้าราชการในการที่จะได้รับการรักษาพยาบาลเป็นไปตาม พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ การใดที่มีผลเป็นการจํากัดสิทธิหรือการตัดสิ
             ทธิแล้ว
ต้องกําหนดให้อํานาจกระทําได้ไว้อย่างชัดเจน ดังนั้น การที่กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลาง
อาศัยเพียงนิยามของคําว่า “ค่ารักษาพยาบาล” ในส่วนของ (๑) ค่ายา เพื่อใช้ในการกําหนด
ขั้นตอนในการควบคุมการใช้ยานอกบัญชียาหลักแห่งชาติ โดยจะกําหนดให้ยานอกบัญชียาหลัก
แห่งชาติประเภทใดที่กระทรวงการคลังมิได้ประกาศ หรือมีการใช้ยานอกบัญชียาหลักแห่งชาติที่ไม่

เป็นไปตามเงื่อนไข ห้ามนํามาเบิกจ่ายเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ นอกจากนี้ยังได้
กําหนดหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลสําหรับ
             ผู้ป่วยโรคมะเร็ง ที่
แพทย์ผู้ทําการรักษาด้วยยานอกบัญชียาหลักแห่งชาติที่มีค่าใช้จ่ายสูง ๒ ชนิดในผู้ป่วย ๐ nda ซึ่ง
กําหนดเงื่อนไขให้โรงพยาบาลต้องดําเนินการจัดทําแผนการรักษา ต้องแจ้งชื่อแพทย์ผู้วักษา ต้อง
มีการลงทะเบียนผู้ป่วยและต้องแจ้งข้อมูลไปยังกรมบัญชีกลาง รวมทั้งให้โรงพยาบาลต้องขอ
อนุมัติการใช้ยาเพื่อรักษาผู้ป่วยก่อน ถ้าไม่ได้รับอนุมัติให้ใช้ยาในการรักษาแพทย์ก็จะไม่สามารถ
ใช้ยาได้ หากไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขข้างต้น โรงพยาบาลจะไม่สามารถเบิกค่ารักษาตรงจาก
กรมบัญชีกลางได้ และไม่สามารถออกใบเสร็จให้ผ
             ู้มีสิทธิมาเบิกค่ารักษาจากต้นสังกัดได้เช่นกัน
ซึ่งแตกต่างจากหลักเกณฑ์เดิมที่กรมบัญชีกลางได้กําหนดแนวทางปฏิบัติในการเบิกจ่ายค่ายาใน

สถานพยาบาลของทางราชการไว้สําหรับกรณีการเบิกค่ายานอกบัญชียาหลักแห่งชาติให้เป็น

"มาตรา ๕ ในพระราชกฤษฎีกานี้

“ค่ารักษาพยาบาล” หมายความว่า เงินที่สถานพยาบาลเรียกเก็บในการรักษาพยาบาล
ดังนี่

(๑) shen ค่าเลือดและส่วนประกอบของเลือดหรือสารทดแทน ค่าน้้ายา หรืออาหารทางเส้น
เลือด ค่าออกซิเจน และอื่น ๆ ทํานองเดียวกันที่ใช้ในการบําบัดรักษาโรค

(๒) ค่าอวัยวะเทียมและอุปกรณ์ในการ
             บําบัดรักษาโรค รวมทั้งค่าซ่อมแซม

(๓) ค่าบริการทางการแพทย์ ค่าตรวจ ค่าวิเคราะห์โรค แต่ไม่รวมถึงค่าจ้างผู้พยาบาล
พิเศษ ค่าธรรมเนียมพิเศษ และค่าบริการอื่นทํานองเดียวกันที่มีลักษณะเป็นเงินตอบแทนพิเศษ

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ดูลพินิจของคณะกรรมการแพทย์ของแต่ละสถานพยาบาลในการกําหนดผู้มีอํานาจลงนามใน
หนังสือรับรอง การกําหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนเงื่อนไขตามประเด็นที่หารือมา เป็นการกําหนด
ขั้นตอนเงื่อนไขที่เป็นการตัดสิทธิของผู้มีสิทธิที่จะได้รับการรักษาพยาบาลได้เต็มจํานวนที่ได้จ่าย
ไปจริงตามมาตรา ๑๑“(๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฯ ถือ
เป็นการกําหนดหลักเกณฑ์ที่ไม่สอดคล้องกับอํานาจหน้าที่ในฐานะหน่วยเบิกจ่ายเงินสวัสดิการ อีก
ทั้งยังไม่มีฐานอํานาจตามกฎหมายอันจะกล่าวอ้างได้ ดังนั้น จึงเห็นว่า การกําหนด
             หลักเกณฑ์
วิธีการ และขั้นตอนการควบคุมการใช้ยานอกบัญชียาหลักแห่งชาติตามที่กรมบัญชีกลางหารือมา

เป็นการใช้อํานาจเกินกว่าที่กฎหมายได้ให้อํานาจไว้จึงไม่สามารถกําหนดได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๐

“ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ , ข้างต้น
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