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             0326/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการตามบทเฉพาะการกรณีพนักงานรักษาความปลอดภัยในสังกัดของผู้ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๘ ใช้บังคับ 

เรื่องเสร็จที่ ๓๒๒๐/๒๕๒๐๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินการตามบทเฉพาะกาลกรณีพนักงานรักษาความปลอดภัย
ในสังกัดของผู้ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ, ๒๕๕๕ ใช้บังคับ

สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ที
             ่ ตซ ๐๐๑๕.๑๕๒/๓๒๕๕ ลงวันที่
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๒๐๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่ได้มีการตรา
พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ. A. ๒๕๕๕ ขึ้นใช้บังคับและต่อมาได้มีคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๓/๒๕๕๓ เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยธุรกิจรักษา
ความปลอดภัย ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๕๕๑ โดยแก้ไขเพิ่มเติมบทเฉพาะกาส
มาตรา ole วรรคหนึ่ง เพื่อประโยชน์ในการให้ความคุ้มครองการประ ะกอบอาชีพของพนักงานรักษา
ความปลอดภัยในสังกัดของผู้ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย
             อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี
ใช้บังคับ นั้น

สํานักงานตํารวจแห่งซาติเห็นว่า ในการดําเนินการตามบทเฉพาะกาล
มาตรา oe แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยฯ เมื่อพนักงานรักษาความปลอดภัย
ได้ยื่นขอรับใบอนุญาตต่อนายทะเบียนแล้ว นายทะเบียนจะดําเนินการออกใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษา
ความปลอดภัยรับอนุญาต (แบบ ธภ.๓) ให้แก่ผู้ยื่นขอรับใบอนุญาต โดยกําหนดเงื่อนไขเป็นหมายเหตุ
ไว้ท้ายใบอนุญาตว่า “พนักงานรักษาความปลอดภัยที่ได้รับอนุญาตตามหนังสือฉบับนี้ จะต้องผ่าน
การฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัยตามที่กฎห
             มายกําหนด มิฉะนั้นจะถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต” โดยมิได้ระบุว่าจะต้องผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัยจากสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติตามเงื่อนไขแห่งบทเฉพาะกาลดังกล่าว ทั้งนี้ เนื่องจากได้มีการออกกฎกระทรวง
การรับรองสถานฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๒๐ ระเบียบคณะกรรมการ
กํากับธุรกิจรักษาความปลอดภัย ว่าด้วยกําหนดมาตรฐานสถานฝึกอบรมและอัตราค่าธรรมเนียม
การฝึกอบรม WA. ๒๕๒๐๐ และระเบียบคณะกรรมการกํากับธุรกิจรักษาความปลอดภัย ว่าด้วยกําหนด
มาตรฐานหลักสูตรการรักษาความปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๒๐ ขึ้นใช้บังคั
             บ ซึ่งในปัจจุบันมีผู้ได้รับการรับรอง
เป็นสถานฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัยจากนายทะเบียนกลางแล้ว จํานวน ๑๑๕ แห่ง
ทั่วประเทศ พนักงานรักษาความปลอดภัยที่ยื่นขอรับใบอนุญาตตามบทเฉพาะกาลจึงสามารถเข้ารับ
การฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัยกับสถานฝึกอบรมที่ได้รับหนังสือรับรองดังกล่าวได้
ซึ่งในการประชุมคณะกรรมการกํากับธุรกิจรักษาความปลอดภัย ครั้งที่ ๑/๒๕๒๑ เมื่อวันพุธ ที่ ๑๑
กรกฎาคม ๒๕๒๐๑ ได้พิจารณาประเด็นการฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัยของพนักงาน
รักษาความปลอดภัยตามบทเฉพาะกาลดังกล่าว โดยมีควา
             มเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า พนักงานรักษาความปลอดภัยในสังกัดของผู้ประกอบธุรกิจ
รักษาความปลอดภัยอยู่ในวันก่อนวันที่พระ ะราชบัญญัตินี้ใช้บังคับต้องผ่านการฝึกอบรมหลักสูตร
การรักษาความปลอดภัยจากสํานักงานตํารวจแห่งชาติเท่านั้น

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๓๑ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ฝ่ายที่สอง เห็นว่า พนักงานรักษาความปลอดภัยในสังกัดของผู้ประกอบธุรกิจ
รักษาความปลอดภัยอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
             นี้ใช้บังคับสามารถเข้ารับการฝึกอบรม
หลักสูตรการรักษาความปลอดภัยจากสถานฝึกอบรมที่นายทะเบียนกลางรับรองได้ด้วย เนื่องจาก
เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๓๕ ก. (๕) แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยฯ ที่กําหนด
คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตให้ต้องผ่านการฝึกอบรม
หลักสูตรการรักษาความปลอดภัยจากสถานฝึกอบรมที่นายทะเบียนกลางรับรอง

สํานักงานตํารวจแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า การดําเนินการตามบทเฉพาะกาล
แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยฯ จะเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพของพนั
             กงาน
รักษาความปลอดภัยก่อนวันที่พระราชบัญญัตตินี้ใช้บังคับ ดังนั้น เพื่อให้การออกใบอนุญาตสําหรับ
พนักงานรักษาความปลอดภัยในสังกัดของผู้ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับมีความถูกต้องและไม่กระทบต่อการประกอบอาชีพของพนักงานรักษา
ความปลอดภัย จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในสีประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง พนักงานรักษาความปลอดภัยในสังกัดของผู้ประกอบธุรกิจรักษา
ความปลอดภัยอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับซึ่งได้ยอื่นคําขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงาน
รัก
             ษาความปลอดภัยรับอนุญาตไว้แล้วตามบทเฉพาะกาลมาตรา ซ๕ วรรคหนึ่ง จะสามารถเข้ารับ
การฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัยจากสถานฝึกอบรมที่นายทะเบียนกลางรับรอง
ตามกฎกระทรวงและระเบียบคณะกรรมการกํากับธุรกิจรักษาความปลอดภัยเพื่อการประกอบอาชีพ
พนักงานรักษาความปลอดภัยต่อไปตามบทเฉพาะกาลได้หรือไม่

ประเด็นที่สอง การพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัย
รับอนุญาตสําหรับพนักงานรักษาความปลอดภัยในสังกัดของผู้ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย
อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับซึ่งได้ยื่นคําขอรับใบ
             อนุญาตไว้แล้วตามบทเฉพาะกาล
มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง นายทะเบียนจะต้องดําเนินการตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วน
ของเอกสารและหลักฐานของผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวงการอนุญาต
เป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต WA. ๒๕๒๐ หรือไม่

ประเด็นที่สาม การที่มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยฯ
ได้บัญญัติให้ใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตให้มีอายุสามปีนับแต่วันที่ออก
ใบอนุญาต แต่ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง ได้กําหนดให้พนักงานรักษาความปลอดภัย
ที่ยื่นคําขอรับอนุญาตภายในระยะเ
             วลาตามที่กําหนดในบทเฉพาะกาลสามารถประกอบอาชีพต่อไบปได้
ทันทีจนกว่าจะได้รับแจ้งคําสั่งไม่อนุญาตจากนายทะเบียน ในกรณีดังกล่าววันที่ออกใบอนุญาตให้แก่
พนักงานรักษาความปลอดภัยตามบทเฉพาะกาลนี้ จะเป็นวันที่ยื่นคําขอรับใบอนุญาต หรือเป็นวันที่
ออกใบอนุญาต

ประเด็นที่สี่ ในปัจจุบันหากจ้านวนสถานฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัย
ที่นายทะเบียนกลางรับรองมีไม่เพียงพอแก่การให้บริการ พนักงานรักษาความปลอดภัยซึ่งได้ยื่น
คําขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตตามบทเฉพาะกาลมาตรา oe
วรรคหนึ่ง และพนักงานรั
             กษาความปลอดภัยรายใหม่ สํานักงานตํารวจแห่งชาติจะดําเนินการจัดการ
ฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัยและออกหนังสือรับรองให้แก่ผู้ที่ผ่านการฝึกอบรม
โดยอาศัยอํานาจตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๕ ได้หรือไม่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ โดยมีผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น
ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง พนักงานรักษาความปลอดภัยในสังกัดของผู้ประกอบธุรกิจ
รักษาความปลอดภัยอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ซึ่งได้
             ยื่นคําขอรับใบอนุญาต
เป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตไว้แล้วตามมาตรา eva วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๐๓/๒๕๕๕ เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยธุรกิจรักษาความปลอดภัย ลงวันที่
๑๐ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๕๓ จะสามารถเข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัย
จากสถานฝึกอบรมที่นายทะเบียนกลางรับรองได้หรือไม่

เห็นว่า พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย wa. ๒๕๕๕? ตราขึ้นใช้บังคับ
โดยมีเหตุผลเพื่อกํา
             หนดมาตรฐานการประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยและมาตรฐานของพนักงาน
รักษาความปลอดภัยเพื่อเป็นการยกระดับมาตรฐานธุรกิจรักษาความปลอดภัยและเสริมสร้างศักยภาพ
ของพนักงานรักษาความปลอดภัยอันจะเป็นประโยชน์แก่ผู้ใช้บริการและช่วยเสริมสร้างความสงบ
เรียบร้อยของสังคม ดังจะเห็นได้จากการที่มาตรา oe” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษา
ความปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ จฉฒ/๒๕๕๕ๆ กําหนดให้ผู้ซึ่งเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยในสังกัดของผู้ประกอบธุรกิจรักษา
ความปลอดภัยอ
             ยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ถ้าประสงค์จะเป็นพนักงานรักษา
ความปลอดภัยรับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตภายในสามร้อยหกสิบวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และมาตรา ๕ วรรคสอง“” แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษา
ความปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้ในวาระเริ่มแรก พนักงานรักษาความปลอดภัยซึ่งได้ยื่นคําขอ

*เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ธุรกิจการให้บริการรักษา
ความปลอดภัยมีความเกี่ยวข้องใกล้ชิดกับความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของประชาชน และส่
             งผลต่อ
ความสงบเรียบร้อยของสังคม และในปัจจุบันนี้มีผู้ประกอบธุรกิจการให้บริการรักษาความปลอดภัยเป็นจํานวนมาก
แต่มีมาตรฐานในการประกอบธุรกิจที่แตกต่างกัน สมควรกําหนดมาตรฐานของธุรกิจรักษาความปลอดภัย
และ ะมาตรฐานของพนักงานรักษาความปลอดภัยเพื่อเป็นการยกระดับมาตรฐานธุรกิจรักษาความปลอดภัย
และเสริมสร้างศักยภาพของพนักงานรักษาความปลอดภัยอันจะเป็นประโยชน์แก่ผู้ใช้บริการและ ช่วยเสริมสร้าง
ความสงบเรียบร้อยของสังคม
“มาตรา ๓๕ ผู้ใดเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยในสังกัดของผู้ประกอบธุรกิจรักษา
ความปลอดภัยอยู่ในวันก่อ
             นวันที่พระ ะราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ถ้าประสงค์จะ เป็นพนักงานรักษาความปลอดภัย
รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ นี้ ให้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง ภายในสามร้อยหกสิบวันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และ เมื่ออื่นคําขอรับใบอนุญาตแล้ว ให้ประกอบอาชีพต่อไปได้จนกว่าจะได้รับ
แจ้งคําสั่งไม่อนุญาตจากนายทะเบียน  Wel มิให้นํามาตรา ๓๕ ก. (๓) และมาตรา ๓๕ ข. (๓) มาใช้บังคับกับ
บุคคลดังกล่าว
ในวาระเริ่มแรก ให้พนักงานรักษาความปลอดภัยตามวรรคหนึ่งได้รับยกเว้นไม่ต้องผ่าน
การฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาคว
             ามปลอดภัยตามมาตรา ๓๕ ก. (๕) เป็นเวลาสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ และในการออกใบอนุญาต ให้นายทะเบียนกําหนดเงื่อนไขให้บุคคลนั้นจะ ะต้องผ่านการฝึกอบรมหลักสูตร
การรักษาความปลอดภัยจากสํานักงานตํารวจแห่งขาติให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว
พนักงานรักษาความปลอดภัยผู้ใดไม่ผ่านการฝึกอบรมภายในระยะเวลาที่กําหนดตามวรรคสอง
จะประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยต่อไบไม่ได้ และให้นายทะเบียนเพิกถอนใบอนุญาตและแจ้งพนักงาน
รักษาความปลอดภัยผู้นั้นทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่นายทะเบียนมีคําสั่งดังกล่าว

             “โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น๕

รับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง ได้รับยกเว้นไม่ต้องผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการรักษา
ความปลอดภัยจากสถานฝึกอบรมที่นายทะเบียนกลางรับรองตามมาตรา ๓๕* ก. (๑) เป็นเวลาสามปี
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ จึงเป็นการแสดงให้เห็นว่า การบัญญัติยกเว้นการฝึกอบรม
หลักสูตรการรักษาความปลอดภัยตามมาตรา ๓๕ ก. (๕) เป็นระยะเวลาสามปีนุ้บแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแก่พนักงานรักษาความปลอดภัยในสังกัดของผู้ประกอบธุรกิจรักษา
ความปลอดภัยอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังค
             ับ เป็นเรื่องที่จําเป็นเนื่องจากมีการกําหนด
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของพนักงานรักษาความปลอดภัยทั้งที่ประกอบอาชีพนี้อยู่แต่เดิม
และที่จะเข้าสู่อาชีพนี้ในอนาคต ซึ่งจําเป็นต้องมีการสร้างความรับรู้ความเข้าใจและผู้ประกอบธุรกิจ
รักษาความปลอดภัยต้องมีการปรับตัวให้เข้ากับกฎเกณฑ์ใหม่หลายประการ รวมทั้งการเตรียม
ความพร้อมในการจัดทําอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
ธุรกิจรักษาความปลอดภัยฯ ที่ประสงค์ให้มีการยกระดับมาตรฐานและเสริมสร้างศักยภาพ
ของพนักงานรักษาความปลอดภัย เ
             พื่อให้เป็นบุคคลที่ได้รับความไว้วางใจให้ดูแลรักษาความปลอดภัย
ในชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของผู้อื่น มาตรา ๓๕ วรรคสองและวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
ธุรกิจรักษาความปลอดภัยฯ จึงได้กําหนดให้ในการออกใบอนุญาต ให้นายทะเบียนกําหนดเงื่อนไข
ให้พนักงานรักษาความปลอดภัยที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการรักษา

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“มาตรา ๓๕ ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตต้องมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี่
A, คุณสมบัติ
(๑) มีสัญชาติไทย
(๒) มีอายุไม่ตั๋กว
             ่าสิบแปดปีบริบูรณ์
(๓) สําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับที่ใช้อยู่ในขณะที่สําเร็จการศึกษา
(e) ได้รับหนังสือรับรองว่าได้ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัยจาก
สถานฝึกอบรมที่นายทะเบียนกลางรับรองตามวรรคสอง
ข. ลักษณะต้องห้าม           :
(๑) เป็นโรคพิษสุราเรื้อรังหรือติดยาเสพติดให้โทษหรือเป็นโรคติดต่อที่คณะกรรมการ
กําหนด
(๒) เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟื้นเฟือนไม่สมประกอบ คนไร้ความสามารถหรือคนเสมือน
ไร้ความสามารถ
(๓) เป็นผู้เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกสําหรับความผิดเกี่
             ยวกับชีวิต
และร่างกาย ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ หรือความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยการพนัน หรือความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทํา
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพันโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีก่อนวันขอรับใบอนุญาตและมิใช่ความผิด
เกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา
(๕) เคยถูกเพืกถอนใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตมาแล้ว
ยังไม่ถึงสองปีนับถึงวันยื่นคําขอรับโบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต
การรับรองสถานฝึกอบรมให้เป็
             นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวงและเมื่อนายทะเบียนกลางได้รับคําขอรับการรับรอง ให้มีหนังสือแจ้งคําสั่งรับรองหรือไม่รับรองไปยัง
ผู้ยื่นคําขอทราบภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําขอ
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i
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ความปลอดภัยจากสถานฝึกอบรมที่นายทะเบียนกลางรับรองตามมาตรา ๓๕ ก. (@) ยังคงต้องผ่าน
การฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัยจากสํานักงานตํารวจแห่งชาติให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาสามปีดังกล่าว หากพนักงานรักษาความปลอดภัยผู้ใดไม่ผ่านการฝึกอบรมภายในระยะเวลา
ที่กําหนตจะประกอบอาชีพพนักงานรักษาควา
             มปลอดภัยต่อไปไม่ได้ และให้นายทะเบียนเพิกถอน
ใบอนุญาต ด้วยเหตุนี้ การกําหนดบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง จึงเป็นไปเพื่อยกเว้น
หรือผ่อนผันให้ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยดังกล่าวที่ประสงค์จะเป็นพนักงาน
รักษาความปลอดภัยรับอนุญาตมีความพร้อมในการประกอบอาชีพโดยกําหนดให้ต้องผ่านหลักสูตร
การฝึกอบรมจากสํานักงานตํารวจแท่งชาติในระหว่างที่ยังไม่มีสถานฝึกอบรมที่นายทะเบียนกลาง
รับรองหรือมีจํานวนสถานฝึกอบรมที่ไม่เพียงพอในการให้การฝึกอบรมแก่พนักงานรักษา
ความปลอดภัยเหล่านั้น

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว
             ่า สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้ออกกฎกระทรวงการรับรอง
สถานฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๒๐ ระเบียบคณะกรรมการกํากับธุรกิจ
รักษาความปลอดภัย ว่าด้วยกําหนดมาตรฐานสถานฝึกอบรมและอัตราค่าธรรมเนียมการฝึกอบรม
พ.ศ. ๒๕๐๐ และระเบียบคณะกรรมการกํากับธุรกิจรักษาความปลอดภัย ว่าด้วยกําหนดมาตรฐาน
หลักสูตรการรักษาความปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๒๐ ขึ้นใช้บังคับ และปัจจุบันมีสถานฝึกอบรม
ที่ได้รับการรับรองจากนายทะเบียนกลางแล้ว ย่อมแสดงให้เห็นว่า ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงาน
รักษาความปลอดภัยรับอนุญาตสามารถเข้ารับการฝึกอบร
             มและได้รับหนังสือรับรองจากสถานฝึกอบรม
ที่นายทะเบียนกลางรับรองตามมาตรา ๓๕ ก. (๕) ได้ ระยะเวลาสามปีตามบทเฉพาะกาล
จึงมีใช่ระยะเวลาที่มีผลบังคับว่าภายในระยะเวลาดังกล่าวห้ามมิให้มีการจัดการฝึกอบรมหรือการเข้ารับ
การฝึกอบรมจากสถานฝึกอบรมที่นายทะเบียนกลางรับรองแต่อย่างใด กรณีจึงเป็นสิทธิในการเลือก
สําหรับพนักงานรักษาความปลอดภัยซึ่งได้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัย
รับอนุญาตไว้แล้วตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง ว่าประสงค์จะเข้ารับการฝึกอบรมจากสถานฝึกอบรม
ที่นายทะเบียนกลางรับรองตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง
              หรือประสงค์จะได้รับประโยชน์จากการยกเว้น
การใช้บังคับมาตรา ๓๕ ก. (๕) และเข้ารับการฝึกอบรมจากสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
ตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง การแปลความว่าการจัดการฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัย
ให้แก่พนักงานรักษาความปลอดภัยซึ่งได้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตไว้แล้วตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง
จํากัดเฉพาะสํานักงานตํารวจแห่งชาติแล้ว ย่อมไม่ใช่วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้ที่ประสงค์
ให้มีการจัดการฝึกอบรมเพื่อยกระดับมาตรฐานการประกอบอาชีพและเสริมสร้างศักยภาพให้แก่
พนักงานรักษาความปลอดภัย ดังนั้น พนักงานรักษาความปล
             อดภัยในสังกัดของผู้ประกอบธุรกิจ
รักษาความปลอดภัยอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับซึ่งได้ยื่นคําขอรับใบอนุญาต
เป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยไว้แล้วตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง จึงสามารถเข้ารับการฝึกอบรม
หลักสูตรการรักษาความปลอดภัยจากสถานฝึกอบรมที่นายทะเบียนกลางรับรองได้

ประเด็นที่สอง นายทะเบียนจะต้องดําเนินการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาต
โดยตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของเอกสารและหลักฐานของผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาต
เป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตตามข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวงการอนุญาต
เป็นพนักงานรักษาควา
             มปลอดภัยรับอนุญาต พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งได้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตไว้แล้ว

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้นตามมาตรา oe วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๓/๒๕๕๓ฯ หรือไม่

เห็นว่า การที่มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย
พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๓๕ฯ
ได้กําหนดให้ผู้ซึ่งเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยในสังกัดของผู้ประกอบ
             ธุรกิจรักษาความปลอดภัย
อยู่ในวันก่อนวันที่พระ ะราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ถ้าประสงค์จะ  เป็นพนักงานรักษาความปลอดภัย
รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง ภายใน
สามร้อยหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยมิให้นําคุณสมบัติเกี่ยวกับ
การสําเร็จการศึกษาภาคบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา ๓๕ ก. (on)?
และลักษณะต้องห้ามเกี่ยวกับการได้รับโทษจําคุกสําหรับความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย ทรัพย์
หรือเพศตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพนั
             น หรือความผิด
ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดตามมาตรา ๓๕ 4. (on) มาใช้บังคับกับบุคคลดังกล่าว และมาตรา ๓๕
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยฯ ได้กําหนดให้พนักงานรักษาความปลอดภัย
ที่ได้ยื่นคําขอไว้ภายในกําหนดระยะเวลาตามมาตรา we วรรคหนึ่ง ได้รับยกเว้นไม่ต้องผ่านการ
ฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัยที่นายทะเบียนกลางรับรองตามมาตรา ๓๕ ก. (๕)
เป็นเวลาสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มีสาระสําคัญเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณาออกใบอนุญาตให้แก่พนักงานรักษาความปลอดภัยซึ่งในการดําเนิ
             นการเพื่ออื่นคําขอรับ
ใบอนุญาต และการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตของนายทะเบียน นั้น เป็นกรณีที่ต้องดําเนินการ
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาตที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงซึ่งออก
ตามความในมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระ' ราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยฯ

เมื่อพิจารณาข้อ ๓”” แห่งกฎกระทรวงการอนุญาตเป็นพนักงานรักษา
ความปลอดภัยรับอนุญาต พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง ที่ก๊าหนดว่า
ในกรณีที่เอกสารและหลักฐานในการขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต
ถูกต้องและครบถ
             ้วน และผู้ขอรับใบอนุญาตมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๕
ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งคําสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตไปยังผู้ขอรับใบอนุญาต เพื่อให้ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตมาชําระค่าธรรมเนียมภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือในกรณีที่นายทะเบียนมีคําสั่ง

“โปรดตูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“มาตรา ๓๓ ผู้ใดประสงค์จะทําหน้าที่เป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต
ต้องได้รับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตจากนายทะเบียน
การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่กําหนตในกฎ
             กระทรวง
2โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“ข้อ ๓ ในกรณีที่ค้าขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต
และเอกสารและหลักฐานถูกต้องและครบถ้วน และผู้ขอรับใบอนุญาตมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๓๕ ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งคําสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตไปยังผู้ขอรับใบอนุญาตภายในหกสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับคําขอรับใบอนุญาต และให้ผู้ขอรับไบอนุญาตมาชําระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็นพนักงาน
รักษาความปลอดภัยรับอนุญาตภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งดังกล่าว
ถ้าผู้ขอรับใบอนุญาตชําระค่าธรรมเ
             นียมภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียน
ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอรับใบอนุญาตภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับชําระค่าธรรมเนียม แต่หากผู้ขอรับใบอนุญาต
ไม่ชําระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าผู้ขอรับใบอนุญาตไม่ประสงค์จะรับใบอนุญาต
และให้นายทะเบียนจําหน่ายเรื่องออกจากสารบบ
ในกรณีที่นายทะเบียนมีคําสั่งไม่อนุญาต ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบ
พร้อมด้วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ์ ทั้งนี้ ภายในเจ็ดวันนั้บแต่วันที่มีคําสั่งไม่อนุญาตa

ไม่อนุญาต ให้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอ
             รับใบอนุญาตทราบ พร้อมด้วยเหตุผลและสิทธิในการอุทธรณ์ นั้น
เห็นได้ว่า การพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตของนายทะเบียน นอกจากจะต้องพิจารณาจากเอกสาร
และหลักฐานในการขอรับใบอนุญาตที่ถูกต้องและครบถ้วนแล้ว ยังต้องพิจารณาประกอบกับ
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ne” แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษา
ความปลอดภัยฯ เช่น คุณสมบัติเกี่ยวกับสัญชาติ อายุ การสําเร็จการศึกษา และการได้รับหนังสือ
รับรองว่าได้ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัย และลักษณะต้องห้ามเกี่ยวกับ
การเป็นโรคพิษสุราเรื้อรังหรือติดยาเ
             สพติด การเป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟื้นเฟือน การเป็นผู้เคยได้รับ
โทษจําคุกในความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย ทรัพย์ การพนัน หรือยาเสพติด และการเคยถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตเพื่อยืนยันข้อเท็จจริงเกี่ยวกับคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้ามของผู้อื่นคําขอรับใบอนุญาตอีกด้วย แต่โดยที่มาตรา ๕๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง””
ซิ่งเป็นบทเฉพาะกาล กําหนดบทบัญญัติที่แสดงให้เห็นว่า พนักงานรักษาความปลอดภัยในสังกัด
ของผู้ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับซึ่งได้ยื่นคํ
             าขอ
รับใบอนุญาตไว้ภายในสามร้อยหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับจะได้รับการยกเว้น
มิให้นําคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามตามที่กฎกระทรวงกําหนด เฉพาะกรณีคุณสมบัติ
ตามมาตรา ๓๕ ก. (๓) และ (๕) และลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๕ ข. (๓) ดังนั้น การพิจารณา
คําขอรับใบอนุญาตของนายทะเบียนเพื่อแจ้งคําสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตไปยังผู้ขอรับใบอนุญาต
จึงยังคงต้องดําเนินการตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของเอกสารและหลักฐานเพื่อให้เป็นไป
ตามที่กําหนดไว้ในข้อ on” แห่งกฎกระทรวงการอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอน
             ุญาตฯ
และต้องถือว่าพนักงานรักษาความปลอดภัยที่ได้ยื่นคําขอไว้ภายในกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๕๕
วรรคหนึ่งและวรรคสอง แม้ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๓๕ ก. (๓) หรือ (๕) หรือมีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๓๕ ข. (๓) ยังคงเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายอันมีสิทธิ
ที่จะได้รับการพิจารณาอนุญาตจากนายทะเบียน

ประเด็นที่สาม การที่มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยฯ
ได้บัญญัติให้ใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตมีอายุสามปีนับแต่วันที่ออก
ใบอนุญาต แต่บทเฉพาะกาลมาตรา ois วรรคหนึ่ง แห่
             งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย
Wa. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๓/๒๕๕๕ฯ
ได้กําหนดให้พนักงานรักษาความปลอดภัยซึ่งได้ยื่นคําขอรับอนุญาตภายในระยะเวลาตามที่กําหนด
สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ทันทีจนกว่าจะได้รับแจ้งคําสั่งไม่อนุญาตจากนายทะเบียน ในกรณี
เช่นนี้จะถือว่าวันที่ออกใบอนุญาตให้แก่พนักงานรักษาความปลอดภัยที่ได้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตไว้
ตามบทเฉพาะกาลนี้ จะระบุเป็นวันที่ยื่นคําขอรับใบอนุญาต หรือเป็นวันที่ออกใบอนุญาต

เห็นว่า แม้มาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระรา
             ชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย
WA. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๕/๒๕๕๓๕ฯ
จะกําหนดให้ผู้ซึ่งเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยในสังกัดของผู้ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย
อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ถ้าประสงค์จะเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัย
รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตตินี้ ให้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตภายในสามร้อยหกสิบวันบับแต่วันที่

“ปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ข้างต้น
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ifพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และเมื่อได้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตแล้ว ให้ประกอบอาชีพต่อไปได้จนกว่า
จะได้รับแจ้งคําสั่งไม่อบุญาตจากนายทะ เบียนก็ตาม แต่มิได้หมายความว่า ความในส่วนที่กําหนดให้
ประกอบอาซีพต่อไปได้นั้น จะมีผลให้พนักงานรักษาความปลอดภัยเป็นผู้รับใบอนุญาต
ตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติไตที่กําหนดโดยขัดเจนให้ถือเสมือนว่าพนักงาน
รักษาความปลอดภัยเป็นผู้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ อีกทั้งวัตถุประสงค์ของบทเฉพาะกาล
ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง* เป็นแต่เพียงเพื่อกําหนตรองรับให้การประกอ
             บอาชีพสามารถกระทํา
ต่อเนื่องไปได้โดยไม่หยุดซะ ะงักก่อนที่พนักงานรักษาความปลอดภัยจะได้รับใบอนุญาต
ตามพระราชบัญญัตินี้หรือจนกว่าจะได้รับแจ้งคําสั่งไม่อนุญาตเท่านั้น ด้วยเหตุผลดังกล่าว พนักงาน
รักษาความปลอดภัยที่ได้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง จึงยังมิใช่พนักงาน
รักษาปลอดภัยรับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้
สําหรับปัญหาที่ว่า วันที่ออกใบอนุญาตให้แก่พนักงานรักษาความปลอดภัย
ที่ได้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตไว้แล้วตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง จะเป็นวันใดระห
             ว่างวันที่
ได้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตกับวันที่ออกใบอนุญาต นั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา ale วรรคหนึ่ง กําหนดให้
การยื่นคําขอรับใบอนุญาตต้องดําเนินการตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง กล่าวคือ ผู้ประสงค์จะทํา
หน้าที่เป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตต้องได้รับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษา
ความปลอดภัยรับอนุญาตจากนายทะเบียน ส่วนรายละเอียดเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาตและการ
ออกใบอนุญาตนั้น มาตรา ๓๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยฯ กําหนดให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งได้แก่ 
             กฎกระทรวงการอนุญาต
เป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต WA. ๒๕๒๐ ฉะนั้น การออกใบอนุญาตให้แก่พนักงาน
รักษาความปลอดภัยจึงไม่อาจกระทําได้ทันทีเมื่อมีการยื่นคําขอรับใบอนุญาต เนื่องจากจะต้อง
ดําเนินการตามกระบวนการอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น การยื่นเอกสารและหลักฐาน และการตรวจสอบ
ความถูกต้องและครบถ้วนของเอกสารและหลักฐานตดังกล่าว รวมทั้งการกําหนดกรอบระยะเวลา
ที่นายทะเบียนต้องใช้ในการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตและการแจ้งคําสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาต
ไปยังผู้ขอรับใบอนุญาต  นอกจากนี้ มาตรา ๓๒๐”” แห่งพระราชบัญญัติดังกล
             ่าว ได้กําหนดให้
ใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตมีอายุสามปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต
กรณีจึงแสดงให้เห็นได้ว่า บุคคลจะมีสถานะเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตได้ต่อเมื่อ
ได้รับการพิจารณาอนุญาตจากนายทะเบียนตามกฎกระทรวงการอนุญาตเป็นพนักงานรักษา
ความปลอดภัยรับอนุญาตฯ โดยมีการออกเอกสารสําคัญแสดงสถานะทางกฎหมาย A คือ ใบอนุญาต
ที่ได้จัดทําขึ้นและนายทะ ะเบียนซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่และ อํานาจตามกฎหมายได้ลงลายมือชื่อในใบอนุญาต
นั้นแล้ว ดังนั้น วันที่ที่ระบุในใบอนุญาตจึงต้องเป็นวันที่นายทะเบียนออ
             กใบอนุญาต มิใช่วันที่ยื่น
คําขอรับใบอนุญาต
ประเด็นที่สี่ ในปัจจุบันหากจํานวนสถานฝึกอบรมหลักสูตรการรักษา
ความปลอดภัยที่นายทะเบียนกลางรับรองมีไม่เพียงพอแก่การให้บริการ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ
จะดําเนินการจัดการฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัยและออกหนังสือรับรองให้แก่พนักงาน

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

โปรดดูเชิงอรรถที่ «๕, ข้างต้น

“ina a ใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตให้มีอายุสามปีนับแต่วันที่
ออกใบอนุญาต
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รักษาความปลอดภัยซึ่งได้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรั
             กษาความปลอดภัยรับอนุญาต
ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๐๒๒/๒๕๕๓ฯ และพนักงานรักษา
ความปลอดภัยรายใหม่ ซึ่งผ่านการฝึกอบรมโดยอาศัยอํานาจตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๕
แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยฯ ได้หรือไม่

เห็นว่า การที่มาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยฯ
กําหนดว่า ในวาระเริ่มแรกที่จํานวนสถานฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัยมีไม่เพียงพอ
แก่การให้บริการ ให้สํานักงานตํ
             ารวจแห่งซาติดําเนินการจัดการฝึกอบรมหลักสูตรการรักษา
ความปลอดภัย และออกหนังสือรับรองให้แก่ผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมโดยให้ถือเป็นหนังสือรับรอง
ตามมาตรา ๓๕ ก. (๕)” โดยสามารถเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมหลักสูตรการรักษา
ความปลอดภัยจากผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้ นั้น บทบัญญัติดังกล่าวมีหลักการและสาระสําคัญ
เพื่อแก้ไขปัญหาจํานวนสถานฝึกอบรมที่ไม่เพียงพอแก่การให้บริการบุคคลที่ประสงค์จะเป็นพนักงาน
รักษาความปลอดภัยรับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไม่ต้องคํานึงว่าบุคคลผู้เข้ารับการฝึกอบรม
จะเป็นพนักงานรักษาความปลอ
             ดภัยที่ได้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง”
หรือเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรายใหม่ ดังจะเห็นได้จากการที่มาตรา ๓๕ วรรคสอง ยกเว้น
การใช้บังคับมาตรา ๓๕ ก. (๕) เป็นระยะเวลาสามปีให้แก่พนักงานรักษาความปลอดภัยที่ได้ยื่น
คําขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ด้วยเหตุที่ในวาระเริ่มแรกต้องมีการเตรียมการ
ในการใช้บังคับอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการให้การรับรองสถานฝึกอบรมหลักสูตรการรักษา
ความปลอดภัย จึงทําให้ไม่มีสถานฝึกอบรมเพียงพอแก่การให้บริการ ซึ่งสถานฝึกอบรมที่ไม่เพียงพอ
แก่การให้บริการนี้ย่อมไม่
             จํากัดเฉพาะระยะเวลาสามปีของการยกเว้นบทบัญญัติมาตรา ๓๕ ก. (๕)
เท่านั้น เนื่องจากแม้จะมีการใช้บังคับอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้องแล้ว แต่ในการดําเนินการรับรอง
สถานฝึกอบรมอาจมีอุปสรรคบางประการที่ส่งผลกระทบต่อจํานวนสถานฝึกอบรมที่ได้รับการรับรองก็ได้
บทบัญญัติมาตรา ๓๕ จึงมุ่งประสงค์ให้มีการดําเนินการจัดการฝึกอบรมที่ทันต่อความต้องการ
ของผู้ใช้บริการ โดยการกําหนดบุคคลที่มีหน้าที่และอํานาจในการจัดการฝึกอบรมและการรับรอง
สถานะของหนังสือรับรองที่ออกโดยบุคคลดังกล่าว มิใช่การกําหนดลักษณะหรือข้อจํากัดของผู้เข้ารับ

             การฝึกอบรม ด้วยเหตุนี้ หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า สถานฝึกอบรมที่นายทะเบียนกลางรับรอง
ตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยฯ มีจํานวนไม่เพียงพอ
แก่การให้บริการในวาระเริ่มแรก กรณีย่อมเป็นหน้าที่และอํานาจของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยฯ ในการดําเนินการ
จัดการฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัยและออกหนังสือรับรองให้แก่พนักงานรักษา

“มาตรา ae ในวาระเริ่มแรกที่จํานวนสถานฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัย
มีไม่เพียงพอแก่การให้บริ
             การ ให้สํานักงานตํารวจแห่งซาติดําเนินการจัดการฝึกอบรมหลักสูตรการรักษา
ความปลอดภัย และออกหนังสือรับรองให้แก่ผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมโดยให้ถือเป็นหนังสือรับรองตามมาตรา ๓๕ ก. (๕)
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัยที่สํานักงานตํารวจแห่งซาติ
เรียกเก็บจากผู้เข้ารับการฝึกอบรม ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น๑๐

ความปลอดภัยซึ่งได้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต
ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ae วรรคหนึ่ง“” และพนักง
             านรักษาความปลอดภัยรายใหม่ได้

อนึ่ง เนื่องจากมาตรา we” แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยฯ
บัญญัติขึ้นเพื่อเป็นบทเฉพาะกาล ดังจะเห็นได้จากการใช้ถ้อยคําว่า “ในวาระเริ่มแรก” การดําเนินการ
ของสํานักงานตํารวจแห่งซาติตามบทบัญญัติมาตรา ๓๕ จึงควรจํากัดเพียงช่วงระยะเวลาหนึ่ง
เป็นการชั่วคราวเพื่อให้การปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยฯ มีความต่อเนื่อง
และไม่หยุดซะงักเท่านั้น เพราะหากไม่เป็นไปตามแนวทางดังกล่าวแล้ว กรณีย่อมไม่สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ประสงค์ให้มาตรา ๕๕ ใช้บังคับใ
             นลักษณะของบทเฉพาะกาล

O77 ferry
(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๐๒

”“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
lol           a        a        น/
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ข้างต้น
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