
เรื่องเสร็จที่ ๓๒๖/๒๕๕๐ 

 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบขอ้เท็จจริงควำมรบัผิดทำงละเมิด 

ของกระทรวงวิทยำศำสตรแ์ละเทคโนโลยีเพือ่หำผูช้ดใชค่้ำเสียหำย 

กรณีโครงกำรวิจัยนิวเคลียรอ์งคร์กัษข์องส ำนกังำนปรมำณูเพือ่สนัติ 
 

   
 
กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ได้มีหนั งสือ ที่  วท ๐๒๐๑.๔/

๔๙๐๗๖๙๑ ลงวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดและสอบสวนข้อเทจ็จริงเบื้องต้น สรุป
ข้อเทจ็จริงได้ดังนี้  

(๑) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ได้มีหนังสือ ลับมาก ด่วนมาก ที่ ตผ 
๐๐๑๔/๘๒ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๙ ถึงกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแจ้งผลการ
ตรวจสอบกรณีการจ้างที่ปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร์องค์รักษ์และการจ้างเหมาออกแบบและ
ก่อสร้างอาคารเคร่ืองปฏิกรณ์ฯ พร้อมอุปกรณ์ระบบขจัดกากกัมมันตรังสีของส านักงานปรมาณู
เพื่อสันติ สรุปความได้ว่า คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) ตรวจสอบโครงการดังกล่าว
แล้วมีพฤติการณ์น่าเชื่อว่า มีการทุจริต หรือมีการปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิ
ชอบ ท าให้ทางราชการเสียหาย จึงเห็นควรแจ้งให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและสอบสวนด าเนินการทางวินัยแก่ผู้ เกี่ยวข้องตาม
กฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ  

(๒) ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ได้อาศัยอ านาจตามข้อ ๘ ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ และตามมาตรา ๙๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีค าสั่ง 
ที่ ๘๐/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิด
ทางละเมิดและสอบสวนข้อเทจ็จริงเบื้ องต้น โดยให้คณะกรรมการดังกล่าว “ด ำเนินกำรสอบ
ขอ้เท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิดและสอบสวนหำขอ้เท็จจริงว่ำเจำ้หนำ้ทีผู่ใ้ดกระท ำกำรอันควร
กล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัย” แล้วเสนอรายงานการสอบสวนให้ผู้มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยสั่งการ
ต่อไป  

(๓) ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุดในคณะกรรมการดังกล่าวมีข้อสังเกตเกี่ยวกับ
อ านาจการแต่งตั้งคณะกรรมการฯตามค าสั่งกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ว่าเป็นไปตามระเบียบของ
ทางราชการหรือไม่ เนื่องจากตามข้อ ๘ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การ

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๕/๓๙๖ ลงวันที่  ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ผู้จะใช้อ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเทจ็จริง   ความรับผิดทางละเมิดจะต้องเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เกิดความเสียหาย ซึ่ง
กรณีนี้หน่วยงาน  ที่เกิดความเสียหายคือ ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ ดังนั้น เลขาธิการส านักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติจึงควรเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ส่วนปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ 
จะมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการฯ กต่็อเมื่อปรากฏข้อเทจ็จริงว่า เลขาธกิารส านักงานปรมาณูเพื่อ
สันติไม่ด าเนินการแต่งตั้ งคณะกรรมการฯ ในเวลาอันสมควร หรือแต่งตั้ งกรรมการโดยไม่
เหมาะสม กรณีนี้ ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จึงจะใช้อ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ได้ตามข้อ 
๑๒ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ  

นอกจากนี้  ยังมีข้อสังเกตด้วยว่า การที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ใช้อ านาจตาม  
มาตรา ๙๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ แต่งตั้ งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงฯ ตามค าสั่งที่ ๘๐/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ ด าเนินการสอบสวนหา
ข้อเทจ็จริงเพื่อชี้ มูลในทางวินัยด้วยนั้นจะกระท าได้หรือไม่ เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีประกอบ
แนวค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางแนวทางในเร่ืองนี้ ไว้ว่า กรณีที่ สตง. ตรวจสอบ
และมีการชี้ มูลทุจริตแล้ว ให้หน่วยงานแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยตามมาตรา ๑๐๒ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ โดยไม่ต้องตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเทจ็จริง
เพื่อหามูลความผิดทางวินัยอกี 

(๔) กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ มีความเหน็ต่อข้อสงัเกตดังกล่าวข้างต้น ดังนี้  
๔.๑ การที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ มีค าสั่งที่  ๘๐/๒๕๔๙ ลงวันที่  ๓๑ 

สิงหาคม ๒๕๔๙ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและสอบสวน  
ข้อเทจ็จริงเบื้ องต้น เป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการตามที่ สตง.ได้แจ้งให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ 
ด าเนินการ ซึ่งกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ เป็นหน่วยงานของรัฐตามนัยข้อ ๖ ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ดังนั้น 
เมื่อ สตง.ได้แจ้งเหตุแห่งความเสียหายที่ เกิดขึ้ นให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ เป็นผู้ด าเนินการ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ  จึงอ ยู่ในฐานะหน่วยงานของรัฐที่ ได้ รับความเสียหาย ซึ่ งปลัด
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ในฐานะหัวหน้าหน่วยงานจึงอาศัยอ านาจตามความในข้อ ๘ ของระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ 
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดขึ้น ประกอบกับข้อเทจ็จริงในส านวน
รายงานผลการตรวจสอบของ สตง. มีการชี้ มูลความผิดในเร่ืองการทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ โดยยังมิได้ระบุถึงเจ้าหน้าที่หรือคณะเจ้าหน้าที่ ว่าผู้ใดกระท าหรือเชื่อ
ว่าเป็นผู้ กระท าการทุจริต หรือปฏิบัติหน้าที่ โดยมิชอบ เพียงแต่ปรากฏเจ้าหน้าที่ และคณะ
เจ้าหน้าที่ทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับโครงการดังกล่าว ซึ่งมีผู้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการส านักงานปรมาณู
เพื่อสันติรวมอยู่ด้วย  ดังนั้น การส่งเร่ืองให้ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติไปด าเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดอาจไม่สอดคล้องกับหลักปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง 



 ๓ 

๔.๒ การที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ แต่งตั้งให้คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงฯ 
ด าเนินการสอบสวนหาข้อเทจ็จริงเพื่อชี้ มูลในทางวินัย โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๙๙ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ และไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทาง
วินัยโดยทันทีนั้น เนื่องจากส านวนรายงานผลการตรวจสอบของ สตง. ซึ่งมีการชี้ มูลความผิดใน
เร่ืองการทุจริต การปฏบิัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ยังมิได้ระบุถึงเจ้าหน้าที่หรือคณะ
เจ้าหน้าที่ ว่าผู้ ใดกระท าหรือเชื่อว่าเป็นผู้กระท าการทุจริตหรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ดังนั้น 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จึงยังไม่สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยตามมาตรา ๑๐๒ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ได้ 

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนและถูกต้องในการด าเนินการตามกฎหมายและ
ระเบียบของทางราชการ จากข้อเทจ็จริงดังกล่าวข้างต้น กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จึงขอหารือ ดังนี้  

๑) การที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ โดยปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ อาศัยอ านาจ 
ตามความในข้อ ๘ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑก์ารปฏบิัติเกี่ยวกบัความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ และอ านาจตามความในมาตรา ๙๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนฯ ออกค าสั่งกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่ ๘๐/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๓๑ 
สิงหาคม ๒๕๔๙ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดและสอบสวนหา
ข้อเทจ็จริงในกรณีที่  สตง.ได้แจ้งผลการตรวจสอบมานั้น เป็นการด าเนินการที่สามารถกระท าได้ 
หรือไม่ ประการใด 

๒) หากการออกค าสั่งดังกล่าวไม่อยู่ในอ านาจของปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ที่
จะด าเนินการได้แล้ว กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จะต้องปฏิบัติต่อไปอย่างใดเพื่อให้การด าเนินการ  
ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ และหากจะต้องส่งเร่ืองให้ส านักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติไปด าเนินการ บรรดาการด าเนินงานของคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงฯ ที่ผ่าน
มาแล้ว       จะสามารถโอนไปให้คณะกรรมการที่จะมีการจัดตั้งขึ้นใหม่ได้หรือไม่ หรือจะสิ้นผล
ในทนัททีี่มีการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงฯ ดังกล่าว 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (ส านักงานปลัดกระทรวงและส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ) 
เป็น  ผู้ชี้ แจงรายละเอียดข้อเทจ็จริงแล้ว ได้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า จากผลการตรวจสอบของ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) กรณีการจ้างที่ปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร์องค์รักษ์และ
การจ้างเหมาออกแบบและก่อสร้างอาคารเคร่ืองปฏิกรณ์ฯ ของส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ ปรากฏ
ว่า นับแต่ปี ๒๕๓๘ ที่มีการเร่ิมโครงการดังกล่าว มีผู้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการส านักงานปรมาณู
เพื่อสนัติ (เดิมคือส านักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสนัติ) ที่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องกบัโครงการฯ หลายคน 
ซึ่ ง ร ว ม ถึ งผู้ ด า ร งต าแ ห น่ ง เล ข าธิ ก า ร ส านั ก ง าน ป รม าณู เพื่ อ สั น ติ  ณ  วั น ที่ ป ลั ด
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ มีค าสั่ งที่  ๘๐/๒๕๔๙ ลงวันที่  ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ แต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงฯ ด้วย 



 ๔ 

ส าหรับประเด็นปัญหาที่กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีหารือมานั้น มี
ความเหน็ในแต่ละประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง การที่ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอาศัยอ านาจตาม
ข้อ ๘ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และตามมาตรา ๙๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีค าสั่ง ที่ ๘๐/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดและสอบสวนข้อเทจ็จริงเบื้ องต้นเพื่อหามูลการกระท าผิด
ทางวินัยจะเป็นการด าเนินการที่ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ นั้น มีความเห็นเกี่ยวกับการแต่งตั้ง
คณะกรรมการให้ด าเนินการสอบข้อเทจ็จริงในแต่ละเรื่อง ดังนี้   

๑.๑ ในส่วนของกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรเพื่อสอบข้อเท็จจริงควำมรบัผิด
ทำงละเมิด เห็นว่า ข้อ ๘๑ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ก าหนดว่า เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน
ของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระท าของ
เจ้าหน้าที่ ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นสอบสวนเพื่อหาผู้ ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน กรณี
ตามข้อหารือ เมื่อปรากฏว่า สตง. ได้รายงานผลการตรวจสอบการจ้างที่ปรึกษาโครงการวิจัย
นิวเคลียร์องค์รักษ์ และการจ้างเหมาออกแบบและก่อสร้างอาคารเคร่ืองปฏิกรณ์ฯ ของส านักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติว่า มีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าเจ้าหน้าที่ของส านักงานปรมาณูเพื่อสันติที่ เกี่ยวข้องกับ
โครงการดังกล่าวกระท าทุจริต ปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ท าให้ทาง
ราชการเสียหาย ประกอบกับโครงการดังกล่าวใช้เงินงบประมาณของส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติจึงเป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย โดยหลักแล้วเลขาธิการ
ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐจึงเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๘ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ  

อย่างไรกด็ี กรณีที่หารือมานี้  ข้อเทจ็จริงตามผลการตรวจสอบของ สตง. ปรากฏ
ว่ามีพฤติการณ์น่าเชื่อว่า บุคคลที่ด ารงต าแหน่งเลขาธิการส านักงานปรมาณูเพื่ อสันติมีส่วน
เกี่ยวข้องกับโครงการวิจัยนิวเคลียร์องค์รักษ์และการจ้างเหมาออกแบบและก่อสร้างอาคารเคร่ือง
ปฏิกรณ์ฯ และอาจมีส่วนร่วมในการท าให้เกิดความเสียหายแก่ส านักงานปรมาณูเพื่อสนัติ กรณีจึง
ไม่เหมาะสมที่จะให้เลขาธิการส านักงานปรมาณูเพื่อสันติพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการเองเพราะ
เป็นผู้มีส่วนได้เสยี ต้องให้ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ในฐานะผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่ง
ของเลขาธกิาร ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิด

 
๑ ข้อ ๘ เม่ือเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่ง

นั้นมีเหตุอนัควรเชื่อว่าเกดิจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง โดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณา
เสนอความเหน็เกี่ยวกบัผู้ต้องรับผิดและจ านวนค่าสนิไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๕ 

ทางละเมิดแทน ทั้งนี้  เป็นการน าข้อ ๑๒๒ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ มาบังคับใช้โดย
อนุโลม  

อนึ่ง มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า โดยที่ค าสั่งกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่ 
๘๐/๒๕๔๙ ที่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดนั้นระบุว่าเป็นการอาศัย
อ านาจตามข้อ ๘ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ เพียงเท่านั้น โดยมิได้อ้างข้อ ๑๒ ของ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ไว้ด้วย ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดปัญหาข้อโต้แย้งเกี่ยวกับอ านาจในการ
แต่งตั้งคณะกรรมการฯ กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติมค าสั่ง ที่ ๘๐/๒๕๔๙ โดย
ระบุให้ชัดเจนว่า กรณีนี้ เป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดโดย
อาศัยอ านาจตามข้อ ๑๒ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ด้วย ซึ่งการแก้ไขค าสั่งโดยอ้าง
บทบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมในภายหลังตามแนวทางข้างต้นนี้ ไม่มีผลกระทบกระเทอืนต่อผลการ
สอบข้อเทจ็จริงที่ได้ด าเนินการมาก่อนหน้านี้แล้วแต่อย่างใด 

๑.๒ ในส่วนของกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนขอ้เท็จจริงเบื้ องตน้เพื่อ
หำมูลกำรกระท ำผิดทำงวินยั นั้น เห็นว่า ข้อ ๖๓ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
เร่งรัด ติดตามเกี่ยวกับกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๖ ก าหนดว่า ใน
กรณีที่ สตง. เป็นผู้ตรวจพบว่าหน่วยงานของรัฐแห่งใด มีกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ทุจริตและได้ชี้มูลความผิดแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการให้มีการชดใช้เงินหรือทรัพย์สินคืน 
รวมทั้งด าเนินการทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัยแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดโดยไม่ต้อง
แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนหาข้อเทจ็จริงเพื่อหามูลความผิดอีก ดังนั้น ในกรณีที่ สตง. ได้แจ้ง
ผลการตรวจสอบโดยมีการชี้ มูลความผิดเป็นที่แน่ชัดถึงเจ้าหน้าที่ที่ต้องรับผิดแล้ว หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องย่อมมีหน้าที่ด าเนินการทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่โดยอาศัยพยานหลักฐานตามการตรวจสอบ
และชี้มูลความผิดของ สตง. โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเทจ็จริงเพื่อหามูลการ
กระท าผิดทางวินัยอีก ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยวินิจฉัยประเด็นท านอง
เดียวกนันี้ ไว้ในเรื่องเสรจ็ที่ ๔๑๑/๒๕๔๓๔ 

 
๒ ข้อ ๑๒ ถ้าผู้ มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๘ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ไม่ด าเนินการ

แต่งตั้งคณะกรรมการภายในเวลาอันควรหรือแต่งตั้งกรรมการโดยไม่เหมาะสม ให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง  
หรือรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้ บังคับบัญชาหรือก ากบัดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าวมีอ านาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผู้มีอ านาจแต่งตั้งนั้นได้ตามที่เหน็สมควร 

๓ ข้อ ๖ เพื่อประโยชน์ของทางราชการที่จะให้การด าเนินการเป็นไปโดยรวดเร็ว ในกรณีที่
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ตรวจพบว่าหน่วยงานของรัฐแห่งใดมีกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐทุจริตและได้ชี้ มูลความผิดแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวด าเนินการให้มีการชดใช้เงินหรือทรัพย์สินคืน 
รวมทั้ งด าเนินการทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัยแก่ผู้ ที่ เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดโดยไม่ต้องแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสบืสวนหาข้อเทจ็จริงเพื่อหามูลความผิดอกี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔บันทึก เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณี

ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินชี้ มูลความผิด ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๖/๑๕๘ 
ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๖ 

อย่างไรก็ดี กรณีที่หารือมานี้  ข้อเท็จจริงปรากฏว่า สตง. ได้รายงานผลการ
ตรวจสอบโครงการฯ ของส านักงานปรมาณูเพื่อสันติให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ทราบว่า มี
พฤติการณ์น่าเชื่อว่า มีการทุจริต ปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ท าให้ทาง
ราชการเสียหาย แต่ยังมิได้ชี้ มูลแน่ชัดโดยระบุพยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระท าผิดและตัว
เจ้าหน้าที่ที่กระท าผิดว่าได้แก่ผู้ใดดังนั้น ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จึงชอบที่จะด าเนินการตาม
มาตรา ๙๙ วรรคห้า๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ เสียก่อน โดยแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงเบื้ องต้นเพื่อพิจารณาว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาเจ้าหน้าที่ผู้ ใดว่า
กระท าผิดวินัยหรือไม่ ซึ่งหากพิจารณาแล้ว กรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาเจ้าหน้าที่ผู้ใดว่ากระท าผิดวินัย 
จึงจะด าเนินการทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นต่อไปตามมาตรา ๑๐๒๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนฯ  

ประเด็น ที่ สอง เห็น ว่า  เมื่ อ ได้ วินิ จฉัยในประเด็นที่ หนึ่ งแ ล้ว ว่า การ ที่
ปลัดกระทรวง วิทยาศาสตร์ฯ ได้มีค าสั่ง ที่ ๘๐/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดและสอบสวนข้อเทจ็จริงเบื้ องต้นเพื่อหามูล
การกระท าผิดทางวินัยนั้นเป็นการด าเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ประเด็นนี้ จึงไม่จ าต้อง
วินิจฉัย 

 

 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

 
๕ มาตรา ๙๙ ฯลฯ   ฯลฯ 

เม่ือมีการกล่าวหาโดยปรากฏตัวผู้ กล่าวหา หรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการพลเรือน
สามัญ  ผู้ ใดกระท าผิดวินัยโดยยังไม่มีพยานหลักฐาน ให้ผู้ บังคับบัญชารีบด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาใน
เบ้ืองต้นว่า กรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่ ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท า
ผิดวินัย  จึงจะยุติเรื่องได้ ถ้าเหน็ว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย กใ็ห้ด าเนินการทางวินัยทนัที 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๖ มาตรา ๑๐๒ การด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควร

กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย ให้สอบสวนเพื่อให้ได้ความจริงและยุติธรรมโดยไม่ชักช้า 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นกรณีกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงให้
ด าเนินการตามวิธกีารที่ผู้บังคับบัญชาเห็นสมควร ถ้าเป็นกรณีกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้แต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นท าการสอบสวน และในการสอบสวนนี้ ต้องแจ้งข้อกล่าวหา และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน
ข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุชื่อพยานกไ็ด้ ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงและ
น าสืบแก้ข้อกล่าวหา เม่ือด าเนินการแล้วถ้าฟังได้ว่าผู้ ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยกใ็ห้ด าเนินการตาม มาตรา 
๑๐๓ หรือมาตรา ๑๐๔ แล้วแต่กรณี ถ้ายังฟังไม่ได้ว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัย จึงจะยุติเรื่องได้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๗ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๕๐ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753944441
             0326_2550_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:47:21+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0326/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อหาผู้ชดใช้ค่าเสียหาย กรณีโครงการวิจัยนิวเคลียร์องค์รักษ์ของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ

เรื่องเสร็จที่ ๓๒๖/๒๕๕๐


บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อหาผู้ชดใช้ค่าเสียหาย
กรณีโครงการวิจัยนิวเคลียร์องค์รักษ์ของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ(
		

กระทรวงวิทยาศาส
             ตร์และเทคโนโลยีได้มีหนังสือ ที่ วท ๐๒๐๑.๔/๔๙๐๗๖๙๑ ลงวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและสอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้น สรุปข้อเท็จจริงได้ดังนี้
(๑) สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ได้มีหนังสือ ลับมาก ด่วนมาก ที่ ตผ ๐๐๑๔/๘๒ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๙ ถึงกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแจ้งผลการตรวจสอบกรณีการจ้างที่ปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร์องค์รักษ์และการจ้างเหมาออกแบบและก่อสร้างอาคารเครื่องปฏิกรณ์ฯ พร้อมอุปกรณ์ระบบขจัดก
             ากกัมมันตรังสีของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ สรุปความได้ว่า คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) ตรวจสอบโครงการดังกล่าวแล้วมีพฤติการณ์น่าเชื่อว่า มีการทุจริต หรือมีการปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทำให้ทางราชการเสียหาย จึงเห็นควรแจ้งให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและสอบสวนดำเนินการทางวินัยแก่ผู้เกี่ยวข้องตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ 
(๒) ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ได้อาศัยอำนาจตามข้อ ๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
             เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และตามมาตรา ๙๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีคำสั่ง ที่ ๘๐/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและสอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้น โดยให้คณะกรรมการดังกล่าว “ดำเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและสอบสวนหาข้อเท็จจริงว่าเจ้าหน้าที่ผู้ใดกระทำการอันควรกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัย” แล้วเสนอรายงานการสอบสวนให้ผู้มีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยสั่งการต่อไป 
(๓) ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุดในคณะกรรมก
             ารดังกล่าวมีข้อสังเกตเกี่ยวกับอำนาจการแต่งตั้งคณะกรรมการฯตามคำสั่งกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ว่าเป็นไปตามระเบียบของทางราชการหรือไม่ เนื่องจากตามข้อ ๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ผู้จะใช้อำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง   ความรับผิดทางละเมิดจะต้องเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เกิดความเสียหาย ซึ่งกรณีนี้หน่วยงาน  ที่เกิดความเสียหายคือ สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ ดังนั้น เลขาธิการสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติจึงควรเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรร
             มการฯ ส่วนปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จะมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ก็ต่อเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า เลขาธิการสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติไม่ดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ในเวลาอันสมควร หรือแต่งตั้งกรรมการโดยไม่เหมาะสม กรณีนี้ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จึงจะใช้อำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ได้ตามข้อ ๑๒ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ 
นอกจากนี้ ยังมีข้อสังเกตด้วยว่า การที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ใช้อำนาจตาม  มาตรา ๙๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ ตามคำสั่งที่ ๘๐/๒๕๔๙ ลงวันที่ 
             ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ ดำเนินการสอบสวนหาข้อเท็จจริงเพื่อชี้มูลในทางวินัยด้วยนั้นจะกระทำได้หรือไม่ เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีประกอบแนวคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางแนวทางในเรื่องนี้ไว้ว่า กรณีที่ สตง. ตรวจสอบและมีการชี้มูลทุจริตแล้ว ให้หน่วยงานแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยตามมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ โดยไม่ต้องตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเพื่อหามูลความผิดทางวินัยอีก
(๔) กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ มีความเห็นต่อข้อสังเกตดังกล่าวข้างต้น ดังนี้
๔.๑ การที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ มีค
             ำสั่งที่ ๘๐/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและสอบสวน  ข้อเท็จจริงเบื้องต้น เป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการตามที่ สตง.ได้แจ้งให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ดำเนินการ ซึ่งกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ เป็นหน่วยงานของรัฐตามนัยข้อ ๖ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ดังนั้น เมื่อ สตง.ได้แจ้งเหตุแห่งความเสียหายที่เกิดขึ้นให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ เป็นผู้ดำเนินการ กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จึงอยู่ในฐานะหน่วยงานของรัฐที่ได้
             รับความเสียหาย ซึ่งปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ในฐานะหัวหน้าหน่วยงานจึงอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้น ประกอบกับข้อเท็จจริงในสำนวนรายงานผลการตรวจสอบของ สตง. มีการชี้มูลความผิดในเรื่องการทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ โดยยังมิได้ระบุถึงเจ้าหน้าที่หรือคณะเจ้าหน้าที่ ว่าผู้ใดกระทำหรือเชื่อว่าเป็นผู้กระทำการทุจริต หรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิ
             ชอบ เพียงแต่ปรากฏเจ้าหน้าที่และคณะเจ้าหน้าที่ทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับโครงการดังกล่าว ซึ่งมีผู้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติรวมอยู่ด้วย  ดังนั้น การส่งเรื่องให้สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติไปดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดอาจไม่สอดคล้องกับหลักปฏิบัติราชการทางปกครอง
๔.๒ การที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ แต่งตั้งให้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ ดำเนินการสอบสวนหาข้อเท็จจริงเพื่อชี้มูลในทางวินัย โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๙๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ และไม่
             มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยโดยทันทีนั้น เนื่องจากสำนวนรายงานผลการตรวจสอบของ สตง. ซึ่งมีการชี้มูลความผิดในเรื่องการทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ยังมิได้ระบุถึงเจ้าหน้าที่หรือคณะเจ้าหน้าที่ว่าผู้ใดกระทำหรือเชื่อว่าเป็นผู้กระทำการทุจริตหรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ดังนั้น กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จึงยังไม่สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยตามมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ได้
ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนและถูกต้องในการดำเนินการตามกฎหมายและระเบี
             ยบของทางราชการ จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จึงขอหารือ ดังนี้
๑) การที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ โดยปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ อาศัยอำนาจ ตามความในข้อ ๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ และอำนาจตามความในมาตรา ๙๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ออกคำสั่งกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่ ๘๐/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและสอบสวนหาข้อเท็จจริงในกรณีที่  สตง.ได้แ
             จ้งผลการตรวจสอบมานั้น เป็นการดำเนินการที่สามารถกระทำได้ หรือไม่ ประการใด
๒) หากการออกคำสั่งดังกล่าวไม่อยู่ในอำนาจของปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ที่จะดำเนินการได้แล้ว กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จะต้องปฏิบัติต่อไปอย่างใดเพื่อให้การดำเนินการ  ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ และหากจะต้องส่งเรื่องให้สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติไปดำเนินการ บรรดาการดำเนินงานของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ ที่ผ่านมาแล้ว       จะสามารถโอนไปให้คณะกรรมการที่จะมีการจัดตั้งขึ้นใหม่ได้หรือไม่ หรือจะสิ้นผลในทันทีที่มีการยกเลิกหรือเพิ
             กถอนคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ ดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ) เป็น  ผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ได้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า จากผลการตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) กรณีการจ้างที่ปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร์องค์รักษ์และการจ้างเหมาออกแบบและก่อสร้างอาคารเครื่องปฏิกรณ์ฯ ของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ ปรากฏว่า นับแต่ปี ๒๕๓๘ ที่มีการเริ่มโครงการดังกล่า
             ว มีผู้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ (เดิมคือสำนักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ) ที่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการฯ หลายคน ซึ่งรวมถึงผู้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ ณ วันที่ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ มีคำสั่งที่ ๘๐/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ ด้วย
สำหรับประเด็นปัญหาที่กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีหารือมานั้น มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การที่ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอาศัยอำนาจตามข้อ ๘ ของระเบียบสำนักนายกร
             ัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และตามมาตรา ๙๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีคำสั่ง ที่ ๘๐/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและสอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้นเพื่อหามูลการกระทำผิดทางวินัยจะเป็นการดำเนินการที่ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ นั้น มีความเห็นเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการให้ดำเนินการสอบข้อเท็จจริงในแต่ละเรื่อง ดังนี้ 
๑.๑ ในส่วนของการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อสอบข้อเท็จจริงค
             วามรับผิดทางละเมิด เห็นว่า ข้อ ๘  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดว่า เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นสอบสวนเพื่อหาผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน กรณีตามข้อหารือ เมื่อปรากฏว่า สตง. ได้รายงานผลการตรวจสอบการจ้างที่ปรึกษาโค
             รงการวิจัยนิวเคลียร์องค์รักษ์ และการจ้างเหมาออกแบบและก่อสร้างอาคารเครื่องปฏิกรณ์ฯ ของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติว่า มีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าเจ้าหน้าที่ของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติที่เกี่ยวข้องกับโครงการดังกล่าวกระทำทุจริต ปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทำให้ทางราชการเสียหาย ประกอบกับโครงการดังกล่าวใช้เงินงบประมาณของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติจึงเป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย โดยหลักแล้วเลขาธิการสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐจึงเป็นผ
             ู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ 
อย่างไรก็ดี กรณีที่หารือมานี้ ข้อเท็จจริงตามผลการตรวจสอบของ สตง. ปรากฏว่ามีพฤติการณ์น่าเชื่อว่า บุคคลที่ดำรงตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติมีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการวิจัยนิวเคลียร์องค์รักษ์และการจ้างเหมาออกแบบและก่อสร้างอาคารเครื่องปฏิกรณ์ฯ และอาจมีส่วนร่วมในการทำให้เกิดความเสียหายแก่สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ กรณีจึงไม่เหมาะสมที่จะให้เลขาธิการสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมก
             ารเองเพราะเป็นผู้มีส่วนได้เสีย ต้องให้ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ในฐานะผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่งของเลขาธิการ สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแทน ทั้งนี้ เป็นการนำข้อ ๑๒  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ มาบังคับใช้โดยอนุโลม 
อนึ่ง มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า โดยที่คำสั่งกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่ ๘๐/๒๕๔๙ ที่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้นระบุว่าเป็นการอาศัยอำนาจตามข้อ ๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ เพียงเท่านั้น โดย
             มิได้อ้างข้อ ๑๒ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ไว้ด้วย ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดปัญหาข้อโต้แย้งเกี่ยวกับอำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการฯ กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติมคำสั่ง ที่ ๘๐/๒๕๔๙ โดยระบุให้ชัดเจนว่า กรณีนี้เป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดโดยอาศัยอำนาจตามข้อ ๑๒ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ด้วย ซึ่งการแก้ไขคำสั่งโดยอ้างบทบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมในภายหลังตามแนวทางข้างต้นนี้ไม่มีผลกระทบกระเทือนต่อผลการสอบข้อเท็จจริงที่ได้ดำเนินการมาก่อนหน้านี้แล้วแต่อย่างใด
๑.๒ ใ
             นส่วนของการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้นเพื่อหามูลการกระทำผิดทางวินัย นั้น เห็นว่า ข้อ ๖  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเร่งรัด ติดตามเกี่ยวกับกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๖ กำหนดว่า ในกรณีที่ สตง. เป็นผู้ตรวจพบว่าหน่วยงานของรัฐแห่งใด มีกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตและได้ชี้มูลความผิดแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการให้มีการชดใช้เงินหรือทรัพย์สินคืน รวมทั้งดำเนินการทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัยแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดโดยไม่ต้องแต่ง
             ตั้งคณะกรรมการสืบสวนหาข้อเท็จจริงเพื่อหามูลความผิดอีก ดังนั้น ในกรณีที่ สตง. ได้แจ้งผลการตรวจสอบโดยมีการชี้มูลความผิดเป็นที่แน่ชัดถึงเจ้าหน้าที่ที่ต้องรับผิดแล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องย่อมมีหน้าที่ดำเนินการทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่โดยอาศัยพยานหลักฐานตามการตรวจสอบและชี้มูลความผิดของ สตง. โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเพื่อหามูลการกระทำผิดทางวินัยอีก ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยวินิจฉัยประเด็นทำนองเดียวกันนี้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๔๑๑/๒๕๔๓ 
อย่างไรก็ดี กรณีที่หารือมานี้ ข้อเท็จจริ
             งปรากฏว่า สตง. ได้รายงานผลการตรวจสอบโครงการฯ ของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ทราบว่า มีพฤติการณ์น่าเชื่อว่า มีการทุจริต ปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทำให้ทางราชการเสียหาย แต่ยังมิได้ชี้มูลแน่ชัดโดยระบุพยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระทำผิดและตัวเจ้าหน้าที่ที่กระทำผิดว่าได้แก่ผู้ใดดังนั้น ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จึงชอบที่จะดำเนินการตามมาตรา ๙๙ วรรคห้า  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ เสียก่อน โดยแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นเพื่อพิจารณาว่ากรณี
             มีมูลที่ควรกล่าวหาเจ้าหน้าที่ผู้ใดว่ากระทำผิดวินัยหรือไม่ ซึ่งหากพิจารณาแล้ว กรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาเจ้าหน้าที่ผู้ใดว่ากระทำผิดวินัย จึงจะดำเนินการทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นต่อไปตามมาตรา ๑๐๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ 
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การที่ปลัดกระทรวง วิทยาศาสตร์ฯ ได้มีคำสั่ง ที่ ๘๐/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและสอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้นเพื่อหามูลการกระทำผิดทางวินัยนั้นเป็นกา
             รดำเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ประเด็นนี้จึงไม่จำต้องวินิจฉัย


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๐
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