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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๒๒๐/๒๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อหาผู้ชดใช้ค่าเสียหาย

กรณีโครงการวิจัยนิวเคลียร์องค์รักษ์ของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้มีหนังสือ ที่ วท ๐๒๐๑.๕/
๕๓๐๑๒๓๑ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและสอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้น สรุป
ข้อเท็จจริงได้ดังนี้

(๑) สํานักงา
             นการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ได้มีหนังสือ ลับมาก ด่วนมาก ที่ ตผ
๐๐๑๕/๕๒ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ ถึงกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแจ้งผลการ
ตรวจสอบกรณีการจ้างที่ปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร์องค์รักษ์และการจ้างเหมาออกแบบและ
ก่อสร้างอาคารเครื่องปฏิกรณ์ฯ พร้อมอุปกรณ์ระบบขจัดกากกัมมันตรังสีของสํานักงานปรมาญู
เพื่อสันติ สรุปความได้ว่า คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) ตรวจสอบโครงการดังกล่าว
แล้วมีพฤติการณ์น่าเชื่อว่า มีการทุจริต หรือมีการปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิ
ชอบ ทําให้ทางราชการเ
             สียหาย จึงเห็นควรแจ้งให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและสอบสวนดําเนินการทางวินัยแก่ผู้เกี่ยวข้องตาม
กฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ

(๒) ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ได้อาศัยอํานาจตามข้อ ๕ ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ และตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีคําสั่ง
ที่ ๕๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดแล
             ะสอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้น โดยให้คณะกรรมการดังกล่าว “ดําเนินการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและสอบสวนหาข้อเท็จจริงว่าเจ้าหน้าที่ผู้ใดกระทําการอันควร
กล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย ” แล้วเสนอรายงานการสอบสวนให้ผู้มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยสั่งการ
ต่อไป

(๓) ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุดในคณะกรรมการดังกล่าวมีข้อสังเกตเกี่ยวกับ
อํานาจการแต่งตั้งคณะกรรมการฯตามคําสั่งกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ว่าเป็นไปตามระเบียบของ
ทางราชการหรือไม่ เนื่องจากตามข้อ ๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การ

ส่งพร้อมหนังสื
             อ fi นร ๐๕๐๕/๓๕๒ ลงวันที ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ผู้จะใช้อํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ

ข้อเท็จจริง ความรับผิดทางละเมิดจะต้องเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เกิดความเสียหาย ซึ่ง

กรณีนี้หน่วยงาน ที่เกิดความเสียหายคือ สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ ดังนั้น เลขาธิการสํานักงาน
ปรมาญเพื่อสันติจึงควรเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ส่วนปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ
จะมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ก็ต่อเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า เลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพื่อ
สันติไม่ดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ในเวลาอันสมควร หรือ
             แต่งตั้งกรรมการโดยไม่
เหมาะสม กรณีนี้ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จึงจะใช้อํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ได้ตามข้อ
๑๒ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

นอกจากนี้ ยังมีข้อสังเกตด้วยว่า การที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ใช้อํานาจตาม
มาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงฯ ตามคําสั่งที่ ๕๐ /๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ ดําเนินการสอบสวนหา
ข้อเท็จจริงเพื่อชี้มูลในทางวินัยด้วยนั้นจะกระทําได้หรือไม่ เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีประกอบ
แนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางแนวทางใน
             เรื่องนี้ไว้ว่า กรณีที่ สตง. ตรวจสอบ
และมีการชี้มูลทุจริตแล้ว ให้หน่วยงานแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยตามมาตรา ๑๐๒
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ โดยไม่ต้องตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง
เพื่อหามูลความผิดทางวินัยอีก

(@) กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ มีความเห็นต่อข้อสังเกตดังกล่าวข้างต้น ดังนี้

๕.๑ การที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ มีคําสั่งที่ ๕๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ mo

สิงหาคม ๒๕๕๓ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและสอบสวน
ข้อเท็จจริงเบื้องต้น เป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการตามที่ สตง.ได้
             แจ้งให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ
ดําเนินการ ซึ่งกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ เป็นหน่วยงานของรัฐตามนัยข้อ ๒ ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ดังนั้น
เมื่อ สตง.ได้แจ้งเหตุแห่งความเสียหายที่เกิดขึ้นให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ เป็นผู้ดําเนินการ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จึงอยู่ในฐานะหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียทาย ซึ่งปลัด
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ในฐานะหัวหน้าหน่วยงานจึงอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๕ ของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับค
             วามรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้น ประกอบกับข้อเท็จจริงในสํานวน
รายงานผลการตรวจสอบของ สตง. มีการชี้มูลความผิดในเรื่องการทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ โดยยังมิได้ระบุถึงเจ้าหน้าที่หรือคณะเจ้าหน้าที่ ว่าผู้ใดกระทําหรือเชื่อ
ว่าเป็นผู้กระทําการทุจริต หรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพียงแต่ปรากฏเจ้าหน้าที่และคณะ
เจ้าหน้าที่ทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับโครงการดังกล่าว ซึ่งมีผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานปรมาญู
เพื่อสันติรวมอยู่ด
             ้วย ดังนั้น การส่งเรื่องให้สํานักงานปรมาญเพื่อสันติไปดําเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดอาจไม่สอดคล้องกับหลักปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง
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             ๕.๒ การที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ แต่งตั้งให้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ

ดําเนินการสอบสวนหาข้อเท็จจริงเพื่อชี้มูลในทางวินัย โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ และไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทาง
วินัยโดยทันทีนั้น เนื่องจากสํานวนรายงานผลการตรวจสอบของ สตง. ซึ่งมีการชี้มูลความผิดใน
เรื่องการทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ยังมิได้ระบุถึงเจ้าหน้าที่หรือคณะ
เจ้าหน้าที่ว่าผู้ใดกระทําหรือเชื่อว่าเป็นผู้กระทําการทุจริตหรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ด
             ังนั้น
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จึงยังไม่สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยตามมาตรา ๑๐๒
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ได้

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนและถูกต้องในการดําเนินการตามกฎหมายและ
ระเบียบของทางราชการ จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จึงขอหารือ ดังนี้

๑) การที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ โดยปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ อาศัยอํานาจ
ตามความในข้อ ๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ และอํานาจตามความในมาตรา ๕๕ 
             แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนฯ ออกคําสั่งกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่ ๕๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓๑
สิงหาคม ๒๕๕๕ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและสอบสวนหา
ข้อเท็จจริงในกรณีที่ สตง.ได้แจ้งผลการตรวจสอบมานั้น เป็นการดําเนินการที่สามารถกระทําได้
หรือไม่ ประการใด

า๒) หากการออกคําสั่งดังกล่าวไม่อยู่ในอํานาจของปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ที่
จะดําเนินการได้แล้ว กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จะต้องปฏิบัติต่อไปอย่างใดเพื่อให้การดําเนินการ
ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ และหากจะ
             ต้องส่งเรื่องให้สํานักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติไปดําเนินการ บรรดาการดําเนินงานของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ ที่ผ่าน
มาแล้ว      จะสามารถโอนไปให้คณะกรรมการที่จะมีการจัดตั้งขึ้นใหม่ได้หรือไม่ หรือจะสิ้นผล

ในทันทีทีมีการยกเลิกหรือเพิกถอนคําสังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ ดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานปรมาณญูเพื่อสันติ)
เป็น  ผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ได้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า จากผลก
             ารตรวจสอบของ
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) กรณีการจ้างที่ปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร์องค์รักษ์และ
การจ้างเหมาออกแบบและก่อสร้างอาคารเครื่องปฏิกรณ์ฯ ของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ ปรากฏ

ว่า นับแต่ปี ๒๕๓๕ ที่มีการเริมโครงการดังกล่าว มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานปรมาญู

เพื่อสันติ (เดิมคือสํานักงานพลังงานปรมาญูเพื่อสันติ) ที่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการฯ หลายคน

ซึ่งรวมถึงผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานปรมาณญูเพื่อสันติ ณ วันทีปลัด
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ มีคําสั่งที ๕๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓๑ ส
             ิงหาคม ๒๕๕๕ แต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ ด้วย
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             ๕

สําหรับประเด็นปัญหาที่กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีหารือมานัน มี
5     .      ek
ความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี่
god     aye        a                   a   yo
ประเด็นที่หนึ่ง การที่ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอาศัยอํานาจตาม
ข้อ ๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ และตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล

เรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีคําสั่ง ที่ ๕๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความร
             ับผิดทางละเมิดและสอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้นเพื่อหามูลการกระทําผิด
ทางวินัยจะเป็นการดําเนินการที่ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ นั้น มีความเห็นเกี่ยวกับการแต่งตั้ง
คณะกรรมการให้ดําเนินการสอบข้อเท็จจริงในแต่ละเรื่อง ดังนี้

๑.๑ ในส่วนของการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด เห็นว่า ข้อ ๕* ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ กําหนดว่า เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน
ของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นม
             ีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของ
เจ้าหน้าที่ ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นสอบสวนเพื่อหาผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน กรณี
ตามข้อหารือ เมื่อปรากฏว่า สตง. ได้รายงานผลการตรวจสอบการจ้างที่ปรึกษาโครงการวิจัย
นิวเคลียร์องค์รักษ์ และการจ้างเหมาออกแบบและก่อสร้างอาคารเครื่องปฏิกรณ์ฯ ของสํานักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติว่า มีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าเจ้าหน้าที่ของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการดังกล่าวกระทําทุจริต 
             ปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทําให้ทาง
ราชการเสียหาย ประกอบกับโครงการดังกล่าวใช้เงินงบประมาณของสํานักงานปรมาณญูเพื่อสันติ
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติจึงเป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย โดยหลักแล้วเลขาธิการ
สํานักงานปรมาญเพื่อสันติในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐจึงเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

อย่างไรก็ดี กรณีที่หารือมานี้ ข้อเห็จจริงตามผลการตรวจสอบของ สตง. ปรากฏ
ว่ามีพฤติการณ์น่าเชื่อว่า บุคคลที่ดํา
             รงตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติมีส่วน
เกี่ยวข้องกับโครงการวิจัยนิวเคลียร์องค์รักษ์และการจ้างเหมาออกแบบและก่อสร้างอาคารเครื่อง
ปฏิกรณ์ฯ และอาจมีส่วนร่วมในการทําให้เกิดความเสียหายแก่สํานักงานปรมาณญูเพื่อสันติ กรณีจึง
ไม่เหมาะสมที่จะให้เลขาธิการสํานักงานปรมาญูเพื่อสันติพิจารณา แต่งตั้งคณะกรรมการเองเพราะ
เป็นผู้มีส่วนได้เสีย ต้องให้ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ในฐานะผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่ง

ของเลขาธิการ สํานักงานปรมาญูเพื่อสันติเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด

๑ข
             ้อ ๕ เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่ง
นั้นมี เหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง โดยไม่ชักข้า เพื่อพิจารณา
เสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้

ฯลฯ                           ฯลฯ
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ทางละเมิดแทน ทังนี่ เป็นการนําข้อ ow” ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ มาบังคับใช้โดย

อนุโลม

อนึ่ง มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า โดยที่คําสั่งกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่
๕๐/๒๕๕๕ ที่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้นระบุว่าเป็นการอาศัย
อํานาจตามข้อ ๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ เพียงเท่านั้น โดยมิได้อ้างข้อ ๑๒ ของ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ไว้ด้วย ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดปัญหาข้อโต้แย้งเกี่ยวกับอํานาจในการ
แต่งตั้งคณะกรรมการฯ กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติมคําส
             ั่ง ที่ ๕๐/๒๕๕๓ โดย
ระบุให้ชัดเจนว่า กรณีนี้เป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดโดย
อาศัยอํานาจตามข้อ ๑๒ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ด้วย ซึ่งการแก้ไขคําสั่งโดยอ้าง
บทบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมในภายหลังตามแนวทางข้างต้นนี้ไม่มีผลกระทบกระเทือนต่อผลการ
สอบข้อเท็จจริงที่ได้ดําเนินการมาก่อนหน้านี้แล้วแต่อย่างใด

๑0๒ ในส่วนของการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้นเพื่อ
หามูลการกระทําผิดทางวินัย นั้น เห็นว่า ข้อ ๒” ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
เร่งรัด ติดตามเกี่ยว
             กับกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดว่า ใน
กรณีที่ สตง. เป็นผู้ตรวจพบว่าหน่วยงานของรัฐแห่งใด มีกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ทุจริตและได้ชี้มูลความผิด แล้ว ให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการให้มีการชดใช้เงินหรือทรัพย์สินคืน
รวมทั้งดําเนินการทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัยแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดโดยไม่ต้อง
แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนหาข้อเท็จจริงเพื่อหามูลความผิดอีก ดังนั้น ในกรณีที่ สตง. ได้แจ้ง
ผลการตรวจสอบโดยมีการชี้มูลความผิดเป็นที่แน่ชัดถึงเจ้าหน้าที่ที่ต้องรั
             บผิดแล้ว หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องย่อมมีหน้าที่ดําเนินการทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่โดยอาศัยพยานหลักฐานตามการตรวจสอบ
และชี้มูลความผิดของ สตง. โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเพื่อหามูลการ
กระท่ําผิดทางวินัยอีก ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยวินิจฉัยประเด็นทํานอง
เดียวกันนี้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๑๑/๒๕๕๓“

๒ข้อ ๑๒ ถ้าผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๕ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ไม่ดําเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการภายในเวลาอันควรหรือแต่งตั้งกรรมการโดยไม่เหมาะสม ให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง
หรือรัฐมนตรีซึ
             ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าวมีอํานาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผู้มีอํานาจแต่งตั้งนั้นได้ตามที่เห็นสมควร

ข้อ ๒ เพื่อประโยชน์ของทางราชการที่จะให้การดําเนินการเป็นไปโดยรวดเร็ว ในกรณีที่
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ตรวจพบว่าหน่วยงานของรัฐแห่งใดมีกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐทุจริตและได้ชี้มูลความผิดแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวดําเนินการให้มีการชดใช้เงินหรือทรัพย์สินคืน
รวมทั้งดําเนินการทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัยแก่ผู้
             ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดโดยไม่ต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการสืบสวนหาข้อเท็จจริงเพื่อหามูลความผิดอีก

ฯลฯ                     ฯลฯ

«บันทึก Gos การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณี
สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินชี้มูลความผิด ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๒/๑๕๕
ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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อย่างไรก็ดี กรณีที่หารือมานี้ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า สตง. ได้รายงานผลการ
ตรวจสอบโครงการฯ ของสํานักงานปรมาญูเพื่อสันติให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ทราบว่า มี
พฤติการณ์น่าเชื่อว่า มีการทุจริต ปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทําให้ทาง
ราชการเสียหาย แต่ยังมิได้ชี้มูลแน่ชัดโดยระบุพยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําผิดและตัว
เจ้าหน้าที่ที่กระทําผิดว่าได้แก่ผู้ใดดังนั้น ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จึงชอบที่จะดําเนินการตาม
มาตรา ๓๓ วรรคห้า“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ เสียก่อน โดยแต่งตั
             ้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นเพื่อพิจารณาว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาเจ้าหน้าที่ผู้ไดว่า
กระทําผิดวินัยหรือไม่ ซึ่งหากพิจารณาแล้ว กรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาเจ้าหน้าที่ผู้ใดว่ากระทําผิดวินัย
จึงจะดําเนินการทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นต่อไปตามมาตรา ๑๐๒” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนฯ

so        Yan 9     ald  vo   a
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การท

ปลัดกระทรวง วิทยาศาสตร์ฯ ได้มีคําสัง ที่ ๕๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็
             จจริงความรับผิดทางละเมิดและสอบสวนข้อเท็จจริงเบื่องต้นเพื่อหามูล
การกระทําผิดทางวินัยนั้นเป็นการดําเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ประเด็นนี่จึงไม่จําต้อง

วินิจฉัย

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษณฎีกา

% มาตรา oo      ฯลฯ                        ฯลฯ

เมื่อมีการกล่าวหาโดยปรากฏตัวผู้กล่าวหา หรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการพลเรือน

สามัญ ผู้ใดกระทําผิดวินัยโดยยังไม่มีพยานหลักฐาน ให้ผู้บังคับบัญชารีบดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาใน

" aad  ง ov 0 we ง  a ad  ง ง .
เบองตนวา กรณีมีมูลที่ควรกล่าวหา
             ว่าผู้นั่นกระทําผิดวินัยหรือไม่ ล้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทํา

ผิดวินัย จึงจะยุติเรื่องได้ ถ้าเห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย ก็ให้ดําเนินการทางวินัยทันที

ฯลฯ                           ฯลฯ

» มาตรา ๑๐๒ การดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควร
กล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย ให้สอบสวนเพื่อให้ได้ความจริงและยุติธรรมโดยไม่ชักข้า

การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นกรณีกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงให้
ดําเนินการตามวิธีการที่ผู้บังคับบัญชาเ
             ห็นสมควร ถ้าเป็นกรณีกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้แต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวน และในการสอบสวนนี้ต้องแจ้งข้อกล่าวหา และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน
ข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุชื่อพยานก็ได้ ทั้งนี้เพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงและ

นําสืบแก้ข้อกล่าวหา เมื่อดําเนินการแล้วถ้าฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําผิดวินัยก็ให้ดําเนินการตาม มาตรา

๑๐๓ หรือมาตรา ๑๐๕ แล้วแต่กรณี ถ้ายังฟังไม่ได้ว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําผิดวินัย จึงจะยุติเรื่องได้

ฯลฯ                   
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๐
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