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             เรื่องเสร็จที่ ๓1๒๐/๒๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a   -     cA   »   a           soe    ๑7 ๑7  a
เรื่อง สิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคมที่จะ
รับบริการสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ
และการจัดการบริหารงบประมาณสร้างเสริมสุขภาพตามกฎหมาย

ว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้มีหนังสือที่ สปสช. ๐๓/๑๕๕๑๑ ลง
วันที่ ๒๓ ธิ้นวาคม weed ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ มีประเด็นปัญ
             หาข้อกฎหมายในการปฏิบัติงาน ดังนี้

๑. ประเด็นสิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตนตามมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓  และสิทธิประโยชน์ของบุคคลที่จะได้รับบริการ
สาธารณสุขตามมาตรา ๕ และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.

๒๕๕๕ โดยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับทําให้เกิดปัญหากับผู้ประกันตนในการใช้
บริการสาธารณสุขดังนี้

๑.๑ ในกรณีที่ผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้
เจ็บป่วยในระหว่างที่ยังส่งเงินสมทบไม่ครบกําหนดเวลา ๓ เดือน เช่น เป็นผู
             ้ประกันตนเมื่อวันที่
๑ กรกฎาคม weds จะมีสิทธิรับบริการทางการแพทย์จากสํานักงานประกันสังคมได้ในวันที่ ๑
ตุลาคม ๒๕๕๒ แต่ผู้ประกันตนเกิดเจ็บป่วยในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๐ จึงไม่สามารถใช้บริการทาง
การแพทย์จากสํานักงานประกันสังคมได้ ซึ่งในระหว่างช่วงเวลาดังกล่าวนี้ ผู้ประกันตนจะสามารถ
ใช้สิทธิจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้หรือไม่ เนื่องจากมาตรา ๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดขอบเขตของสิทธิในการรับ
บริการสาธารณสุขของผู้ประกันตนไว้ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม

             
๑.๒ ในกรณีที่ผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ยัง
ส่งเงินสมทบไม่ครบ ๓ เดือน หากต้องคลอดบุตรในช่วงเวลาที่ยังไม่มีสิทธิจากสํานักงาน
ประกันสังคม ผู้ประกันตนจะใช้สิทธิจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้หรือไม่

๒. ประเด็นการจัดการบริหารงบประมาณส่งเสริมป้องกันโรค เนื่องจากเมื่อ

พิจารณานิยามคําว่า “บริการสาธารณสุข” ตามมาตรา ๓ มาตรา ๕ มาตรา ๓ และมาตรา ๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้ว บุคคลที่มีสิทธิตามพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ จะค
             รอบคลุมถึงประชาชนชาวไทยประมาณ ๕๕ ล้าน

คน ยกเว้นกลุ่มบุคคลทีเป็นข้าราชการลูกจ้างของส่วนราชการ พนักงานหรือลูกจ้างขององค์กร

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๐๒๒๕ ลงวันที่ ๑๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ปกครองส่วนท้องถิ่น พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ รวมทั้ง บิดามารดา คู่สมรส และบุตร
ของบุคคลดังกล่าว และผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม จึงมีประเด็นขอหารือ ดังนี้

9 ในกรณีที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้รับมอบหมายตาม
มาตรา ๑๕ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ให้ดําเนินการ
สร้างเสริมสุขภาพการป้องกันโรคให้แก่ประชากรทั้งประเทศจํานวน dls ล้านคน และสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้รับงบประมาณตามจํานวนที่ขอไป กรณีนี้สํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติจะด
             ําเนินการสร้างเสริมสุขภาพการป้องกันโรคให้แก่ประชากรทั้งประเทศจํานวน
๒อ๒ ล้านคน ได้หรือไม่

tan ในกรณีที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้ของบประมาณในการ
สร้างเสริมสุขภาพการป้องกันโรคเท่ากับประชากรทั้งประเทศจํานวน ols ล้านคน แต่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณเท่ากับประชากรจํานวน ๕๕ ล้านคน ซึ่งเท่ากับผู้มีสิทธิตามพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ หากคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเห็นว่า
ประชากรทุกคน (๒๒ ล้านคน) ควรได้รับการสร้างเสริมสุขภาพการป้องกันโรค คณะกรรมการฯ
จะมีมติให้กระจายว
             งเงินที่ได้รับดังกล่าวไปรองรับประชากรจํานวน ๒๒ ล้านคน ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ oe) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข(สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ แล้ว มีความเห็นในปัญหาที่
หารือ ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า ผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคมที่ยังส่งเงิน
สมทบไม่ครบตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายว่าด้วยประกันสังคมกําหนด และยังไม่อาจใช้บริการทาง
การแพทย์จากสํานักงานประกันสังคม ผู้
             ประกันตนดังกล่าวจะมีสิทธิรับบริการสาธารณสุขตาม

กฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้หรือไม่ wu เห็นว่า ตามมาตรา ๕9 แห่ง

พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติว่า บุคคลทุกคนมีสิทธิได้รับ

บริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพตามที่กําหนดโดยพระราชบัญญัตินี แต่

ขอบเขตของสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคมนั้น ตาม
มาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้เป็นไป

* มาตรา ๕ บุคคลทุกคนมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุ
             ขที่มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ
ตามที่กําหนดโดยพระราชบัญญัตินี่
ดตณะกรรมการอาจกําหนดให้บุคคลที่เข้ารับการบริการสาธารณสุขต้องร่วมจ่ายค่าบริการ

ede  21   ' Boel an  a  Pe  Kat  A, de  a
ในอัตราที่กําหนดให้แก่หน่วยบริการในแต่ละครั้งทีเข้ารับการบริการ เว้นแต่ผู้ยากไร้หรือบุคคลอื่นที่รัฐมนตรี

ประกาศกําหนดไม่ต้องจ่ายค่าบริการ
ประเภทและขอบเขตของบริการสาธารณสุขที่บุคคลจะมีสิทธิได้รับให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการประกาศกําหนด
*" มาตรา oo ขอบเขตของสิทธิรับบริการสาธารณสุขของผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วย

ประกันสั
             งคมให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม การขยายบริการสาธารณสุขตาม
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             ตามที่กําหนดในกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม ดังนั้น ผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม
ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงหมายถึง
ผู้ประกันตนที่มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคมแล้ว เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ประกันตน
ตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคมเกิดเจ็บป่วยในระหว่างที่ยังส่งเงินสมทบไม่ครบเงื่อนเวลาที่จะ
ก่อให้เกิดสิทธิประโยชน์ทดแทนในกรณีต่างๆ ตามที่กําหนดไว้ในลักษณะ ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม Wa. ๒๕๓๓ เช่น ในกรณีการเจ็บป่วยตามมาตรา อ๒๒” บัญญัติให้ผู้ประกันตนท
             ี่ยัง
ส่งเงินสมทบไม่ครบกําหนดเวลา ๓ เดือน ยังไม่มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน หรือในกรณีการ
คลอดบุตรตามมาตรา ๒๕“ ได้บัญญัติให้ผู้ประกันตนที่ยังส่งเงินสมทบไม่ครบ ๓ เดือน ยังไม่มี
สิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน เป็นต้น ผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคมทั้งสองกรณี
ตามที่ขอหารือจึงยังไม่เป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคมตามมาตรา ๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ และมีสิทธิรับบริการสาธารณสุขตาม
มาตรา ๕“ วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่ถ้าเมื่อใ
             ด
ผู้ประกันตนเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคมแล้ว ขอบเขตของการใช้สิทธิรับบริการ
สาธารณสุขของผู้ประกันตนในกรณีดังกล่าวต้องเป็นไปตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕

ประเด็นที่สอง ที่ว่า ในกรณีที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้รับ
มอบหมายให้ดําเนินการสร้างเสริมสุขภาพการป้องกันโรคให้แก่ประชากรทั้งประเทศ แต่สํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้รับงบประมาณในการสร้างเสริมสุขภาพการป้องกันโรค แต่เพียงผู้

พระราชบัญญัตินี้ไปยังผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยประกันส
             ังคมให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการและ
คณะกรรมการประกันสังคมตกลงกัน

ให้คณะกรรมการจัดเตรียมความพร้อมในการให้บริการสาธารณสุขแก่ผู้มีสิทธิตามกฎหมาย
ว่าด้วยประกันสังคม และเมื่อได้ตกลงกันเกี่ยวกับความพร้อมให้บริการสาธารณสุขกับคณะกรรมการ
ประกันสังคมแล้ว ให้คณะกรรมการเสนอร์ฐบาลเพื่อตราพระราชกฤษฎีกากําหนดระยะเวลาเริ่มให้บริการ
สาธารณสุขจากหน่วยบริการตามพระราชบัญญัตินี้แก่ผู้มีสิทธิดังกล่าว

เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองใช้บังคับแล้ว ให้สํานักงานประกันสังคมส่งเงิน

ค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขจากกองทุนประก
             ันสังคมให้แก่กองทุนตามจํานวนที่คณะกรรมการและ
คณะกรรมการประกันสังคมตกลงกัน

" มาตรา ๒๒ ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วยอันมิใช่เนื่องจากการทํางาน ต่อเมื่อภายในระยะเวลาสิบห้าเดือนก่อนวันรับบริการทางการแพทย์
ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสามเดือน

* มาตรา ๒๕ ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรสําหรับตนเอง

หรือภริยา หรือสําหรับหญิงซึ่งอยู่กินด้วยกันฉันสามีภริยากับผู้ประกันตนโดยเปิดเผยตามระเบียบที่เลขาธิการ
กําหนด ถ้าผู้ประกันตนไม่มีภร
             ิยา ทั้งนี้ ต่อเมื่อภายในระยะเวลาสิบห้าเดือนก่อนวันรับบริการทางการแพทย์
ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าเจ็ดเดือน

ฯลฯ                      ฯลฯ

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             ๕

มีสิทธิตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ไม่เต็มตามจํานวนประชากร
ทั้งประเทศ คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจะมีมติให้กระจายวงเงินที่ได้รับดังกล่าวไป
รองรับประชากรทั้งประเทศ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามมาตรา @ แห่งพระราชบัญญัติ

ม

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้บุคคลทุกคนมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขที่
มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพตามที่กําหนดโดยพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา ๑๓” บัญญัติให้
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลสํานักงาน
หลักป
             ระกันสุขภาพแห่งชาติให้ดําเนินกิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนด อํานาจหน้าที่
เช่นว่านี้ให้รวมถึง (๑) การกําหนดนโยบายการบริหารงานและให้ความเห็นชอบแผนการ
ดําเนินงานของสํานักงานและ (๒) อนุมัติแผนการเงินของสํานักงาน ดังนั้น คณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติย่อมมีอํานาจกําหนดให้กระจายวงเงินที่ได้รับจากงบประมาณไปให้ถึง
บุคคลทุกคนที่มีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพตามมาตรา ๕ แห่ง

พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ
             )
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๐

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
yan ๑๕ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลสํานักงานให้ดําเนินกิจการให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) กําหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของ
สํานักงาน
(๒) อนุมัติแผนการเงินของสํานักงาน
(๓) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ
ประกาศ หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบป
             ระมาณ การเงินและ

ทรัพย์สิน การติดตามประเมินผล และการดําเนินการอื่นของสํานักงาน
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