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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรด ำเนินคดีอำญำกบักรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
 

   

 

ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๐๔.๖/๑๑๕๙๖ ลงวันที่ ๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๖ และหนังสือ ที่ ตช ๐๐๐๔.๖/๑๓๔๔ ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ ถึง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายสุรัศม์ิพรรณ ดุลยจินดา กับพวกมีหนังสือ
ถึงผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ว่า เมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๔๕ พลตรี มนูญกฤต รูปขจร ประธาน
วุฒิสภา ส่งค าร้องและรายชื่อประชาชน ๖๐,๐๐๐ คน ร้องขอถอดถอนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
จ านวน ๔ คน ออกจากต าแหน่ง ให้ประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติพิจารณาด าเนินการไต่สวนค าร้องขอถอดถอนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
นายณกฤช เศวตนันทน์ ได้ย่ืนหนังสือท้วงติงคัดค้านต่อประธานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายกับตรวจสอบความถูกต้องของ
รายชื่อประชาชนผู้ ร้องขอถอดถอน แต่ประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่ งชาติ  เลขาธิก ารคณ ะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุ จ ริตแห่ งชาติ  และ
คณะอนุกรรมการไต่สวนละเว้นมิได้ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของรายชื่อให้
ถูกต้องตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งนายณกฤชฯ ได้ตรวจสอบ
รายชื่อประชาชนผู้ร้องขอถอดถอนดังกล่าวแล้วปรากฏว่าไม่ถูกต้องและไม่ครบถ้วนตามบทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตฯ จึงมีผลว่าค าร้องขอถอดถอนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไม่ถูกต้อง 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการไต่สวนจึงไม่มี
อ านาจตามกฎหมายที่จะรับค าร้องขอถอดถอนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไว้พิจารณาและไม่มีอ านาจ
ที่จะไต่สวนมูลความผิด ๔ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ โดยชอบด้วยกฎหมายได้ แต่คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและคณะอนุกรรมการไต่สวนก็ยังคงท าการไต่สวนมูล
ความผิดของ ๔ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอยู่ อันเป็นการกระท าที่ น่าจะเข้าข่ายละเมิดต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และเข้าข่ายการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
ชมรมนักวิชาการช่วยชาติในฐานะผู้ รู้ เห็นและผู้มีส่วนได้เสียมีความประสงค์ที่จะกล่าวโทษต่อ
พนักงานสอบสวนเพื่อให้ท าการสืบสวนสอบสวนและด าเนินการตามกฎหมายกับคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ นายกล้านรงค์  จันทิก อดีตเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ นายพินิต  อารยะศิริ กรรมการป้องกันและปราบปราม

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๖๒๕ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

การทุจริตแห่งชาติ ในฐานะประธานคณะอนุกรรมการไต่สวน และคณะอนุกรรมการไต่สวน ใน
ข้อหาเป็นเจ้าพนักงานปฏบิัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้
หนึ่งผู้ใดตามมาตรา ๑๕๗ แห่งประมวลกฎหมายอาญาหรือมาตราอื่นใดที่เกี่ยวข้อง และขอให้ผู้
บัญชาการต ารวจแห่งชาติมีค าสั่งให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสืบสวนสอบสวนและรวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เหน็ว่า ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ มาตรา ๘๙ บัญญัติว่า ในกรณีที่ผู้ เสียหายได้ร้องทุกข์หรือ
มีผู้กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน ให้ด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซ่ึงมิใช่บุคคลตามมาตรา ๖๖ 
อันเนื่องมาจากได้กระท าการตามมาตรา ๘๘ ให้พนักงานสอบสวนส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ 
เพื่อจะด าเนินการตามบทบัญญัติในหมวดนี้  ในการนี้หากคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่าเร่ืองดังกล่าวมิใช่กรณีตามมาตรา ๘๘ ให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งเร่ืองกลับไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต่อไป ซึ่งการด าเนินการตามมาตรา ๘๙ นี้  ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ได้แจ้งให้พนักงานสอบสวนถือปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดย
ก าหนดให้พนักงานสอบสวนท าการรวบรวมพยานหลักฐานในเบื้องต้นเพื่อให้ได้ความจริงชัดเจน
เสียก่อนว่ามีการกระท าความผิดเกิดขึ้ นตามที่ได้มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษจริง โดยมีพยาน
เอกสาร พยานบุคคล หรือวัตถุพยานเพียงพอที่จะน าไปสนับสนุนข้อกล่าวหาดังกล่าว และจะต้อง
ปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหาเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ ที่จะด าเนินคดีได้ด้วย กล่าวคือ ผู้ถูกกล่าวหาจะต้องเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐอยู่ หรือ
ได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐแล้วไม่เกินสองปี โดยพนักงานสอบสวนมีอ านาจที่จะ
ด าเนินการรวบรวมพยานหลักฐานดังกล่าวได้ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับค าร้องทุกข์หรือ
กล่าวโทษ จากนั้นจึงให้ส่งส านวนการสอบสวนไปยังคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติภายในก าหนดเวลาดังกล่าว 

ส่วนการด าเนินคดีกับกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ก าหนดแนวทางให้พนักงานสอบสวนถือปฏิบัติไว้แล้ว กล่าวคือ เมื่อ
ผู้ เสียหายมาร้องทุกข์หรือมีผู้มากล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้ด าเนินคดีอาญาต่อกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่ากระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ ให้พนักงานสอบสวนลงรายงานประจ าวันเหตุการณ์ดังกล่าวไว้
เป็นหลักฐาน ตามประมวลระเบียบการต ารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ ๑๒ รายงานประจ าวัน และ
แนะน าผู้ ร้องทุกข์หรือผู้กล่าวโทษว่าการกล่าวหาและการด าเนินคดีกับกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดังกล่าว ต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมีวิธีการและขั้นตอนเป็น
พิเศษ 



 ๓ 

ส าหรับการด าเนินคดีกับนายกล้านรงค์  จันทิก อดีตเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ นายพินิต  อารยะศิริ กรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ในฐานะประธานคณะอนุกรรมการไต่สวน และคณะอนุกรรมการไต่สวน ใน
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ นั้น บุคคลที่ถูกกล่าวโทษดังกล่าวเป็นบุคคลตามความหมาย
ของเจ้าหน้าที่ ของรัฐ อนุกรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามความในมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึง
บุคคลดังกล่าวมีต าแหน่งหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตฯ แตกต่างกัน โดยเป็นคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติและหรือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เมื่อถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
กฎหมายได้บัญญัติวิธีการด าเนินคดีไว้แตกต่างกัน ในกรณีเช่นนี้ ส านักงานต ารวจแห่งชาติจะส่ง
เร่ืองให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบด าเนินการต่อไปจะถูกต้องหรือไม่ 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เห็นว่าปัญหาดังกล่าวนี้ เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ จึงขอหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยว่าจะต้องด าเนินการ
ต่อไปอย่างไรจึงจะถูกต้อง เพื่อจะได้ถือเป็นแนวทางปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวรวมทั้งได้รับ
ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแล้ว เหน็ว่า มีประเดน็ที่จะต้องพิจารณาดังนี้  

๑. เมื่อมีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้ด าเนินคดีอาญากับ
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในข้อหากระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ 
หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ พนักงานสอบสวนจะด าเนินการอย่างไร 

๒. เมื่อมีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้ด าเนินคดีอาญากับ
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในฐานะประธานคณะอนุกรรมการไต่สวน ใน
ข้อหากระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ พนักงาน
สอบสวนจะด าเนินการอย่างไร 

๓. เมื่อมีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้ด าเนินคดีอาญากับ
เลขาธกิารคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรืออนุกรรมการไต่สวนอื่นใน
ข้อหากระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ พนักงาน
สอบสวนจะด าเนินการอย่างไร 

ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีความเหน็ในแต่ละประเดน็ดังนี้  
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า การด าเนินคดีกับกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาตินั้นเป็นไปตามมาตรา ๓๐๐๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ

 
๑ มาตรา ๓๐๐  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา มี

จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภามีสิทธเิข้าชื่อร้องขอต่อศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองว่ากรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติผู้ ใด
ร ่ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 



 ๔ 

มาตรา ๑๗๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา มีสิทธิเข้าชื่อร้อง
ขอต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ว่ากรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติผู้ใดร ่ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ เพื่อพิจารณาพิพากษา ส าหรับการด าเนินคดีในชั้นศาลก็
เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนั้น ในการด าเนินคดีดังกล่าวกบักรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ พนักงานสอบสวนจึงไม่มีอ านาจด าเนินคดีแต่อย่างใด 

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่
ได้รับแต่งตั้งให้เป็นอนุกรรมการไต่สวนนั้นเป็นไปตามมาตรา ๔๕๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตฯ ซึ่งก าหนดให้คณะกรรมการป้องกนัและ

 

ค าร้องขอตามวรรคหนึ่งต้องระบุพฤติการณ์ที่กล่าวหาว่าผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว กระท าการ
ตามวรรคหนึ่งเป็นข้อๆ ให้ชัดเจนและให้ยื่นต่อประธานวุฒิสภา เม่ือประธานวุฒิสภาได้รับค าร้องแล้วให้ส่งค า
ร้องดังกล่าวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเพื่อพิจารณาพิพากษา 

 กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติผู้ถูกกล่าวหา จะปฏบัิติหน้าที่ในระหว่าง
นั้นมิได้จนกว่าจะมีค าพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองให้ยกค าร้อง
ดังกล่าว 

๒ มาตรา ๑๗  สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา มี
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภามีสิทธเิข้าชื่อร้องขอต่อศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองว่ากรรมการผู้ใดร ่ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าที่ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 

  ค าร้องขอตามวรรคหนึ่งต้องระบุพฤติการณ์ที่กล่าวหาว่าผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว กระท า
การตามวรรคหนึ่งเป็นข้อๆ ให้ชัดเจนและให้ยื่นต่อประธานวุฒิสภา เม่ือประธานวุฒิสภาได้รับค าร้องแล้วให้ส่ง
ค าร้องดังกล่าวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเพื่อพิจารณาพิพากษา 

  ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีค าสั่งรับค าร้อง 
กรรมการผู้ถูกกล่าวหาจะปฏบัิติหน้าที่ในระหว่างนั้นมิได้จนกว่าจะมีค าพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองให้ยกค าร้องดังกล่าว 

  การด าเนินคดีในชั้นศาลให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

๓ มาตรา ๔๕  ในการไต่สวนข้อเทจ็จริงตามมาตรา ๔๓ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการไต่สวนเพื่อด าเนินการแทนกไ็ด้ โดยประกอบด้วย กรรมการหนึ่งคน พนักงานเจ้าหน้าที่ และ
หรือผู้ทรงคุณวุฒิตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด มีหน้าที่แสวงหาข้อเทจ็จริงและรวบรวมพยานหลักฐาน
เพื่อที่จะทราบข้อเทจ็จริงหรือมูลความผิด 

  การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน ให้ค านึงถึงความเหมาะสมกับฐานะและระดับของ
ต าแหน่งและการคุ้มครองผู้ถูกกล่าวหาตามสมควร 

  การปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการไต่สวนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก าหนด 



 ๕ 

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน ประกอบด้วย กรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติคนหนึ่ง พนักงานเจ้าหน้าที่ และหรือผู้ทรงคุณวุฒิตามที่
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนด มีหน้าที่แสวงหาข้อเทจ็จริงและ
รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบข้อเทจ็จริงหรือมูลความผิด  ดังนั้น กรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นประธานคณะอนุกรรมการไต่สวนจึงยังคงมี
สถานะเป็นกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประกอบกับการใช้อ านาจหน้าที่
ของอนุกรรมการไต่สวนตามหมวด ๕ การไต่สวนข้อเท็จจริง แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ เป็นการใช้อ านาจหน้าที่ที่สอดคล้อง
และเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  กรณีที่มีการ ร้องทุกข์หรือ
กล่าวโทษประธานคณะอนุกรรมการไต่สวนจึงเป็นการด าเนินคดีกับกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซึ่ งต้องด าเนินการตามมาตรา ๓๐๐ ๔ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๑๗๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว พนักงาน
สอบสวนจึงไม่มีอ านาจด าเนินคดีอาญากับกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแต่
อย่างใด 

ประเดน็ที่สาม  เห็นว่า การด าเนินคดีอาญากับเลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และอนุกรรมการไต่สวนอื่นนั้น  เนื่องจากมาตรา ๔ ๖ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ได้นิยามค าว่า 
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ไว้ โดยให้หมายถึงข้าราชการ และให้หมายความรวมถึงกรรมการและ
อนุกรรมการของหน่วยงานของรัฐซึ่งใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางการปกครองของรัฐ
ในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายด้วย  ดังนั้น เมื่อมีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อ
พนักงานสอบสวนให้ด าเนินคดีอาญากับเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ หรืออนุกรรมการไต่สวนอื่น ในข้อหากระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือ
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ จึงเป็นกรณีที่มีผู้ ร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงาน
สอบสวนให้ด าเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งพนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติตามมาตรา 

 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๖ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  
  “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการหรือพนักงาน

ส่วนท้องถ่ินซึ่งมีต าแหน่ง หรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือบุคคลผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงาน
ของรัฐ ผู้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ินซึ่งมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่า
ด้วยลักษณะปกครองท้องที่  และให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางการ
ปกครองของรัฐในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ 
รัฐวิสาหกจิ หรือกจิการอื่นของรัฐ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖ 

๘๙๗ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ 
กล่าวคือ พนักงานสอบสวนต้องส่งเร่ืองให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ เพื่อให้คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด าเนินการไต่สวนข้อเทจ็จริง และส่งความเห็นไปยังอัยการสูงสุด
หรือฟ้องคดีต่อศาล เพื่อด าเนินคดีอาญาในศาลซึ่งมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาต่อไป  แต่หาก
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า เร่ืองที่ร้องทุกข์หรือ
กล่าวโทษนั้นมิใช่กรณีกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่
ราชการ ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งเร่ืองกลับไปยังพนักงาน
สอบสวนเพื่อด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การดําเนินคดีอาญากัยกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๐๕.๒ /๑๑๕๓๑ ลงวันที่ ๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ และหนังสือ fl ay ๐๐๐๕.๒/๑๓๕๕ ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายสุรัศมิ์พรรณ ดุลยจินดา กับพวกมีหนังสือ
ถึงผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ว่า เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕ wand มนูญกฤต รูปขจร ประธาน
วุฒิสภา ส่งคําร้องและรายชื่อประชาชน ๒๐,๐๐๐ คน ร้องขอถอด
             ถอนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
จํานวน ๕ คน ออกจากตําแหน่ง ให้ประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติพิจารณาดําเนินการไต่สวนคําร้องขอถอดถอนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
นายณกฤช เศวตนันทน์ ได้ยื่นหนังสือท้วงติงคัดค้านต่อ ประธานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายกับตรวจสอบความถูกต้องของ
รายชื่อประชาชนผู้ร้องขอถอดถอน แต่ประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และ
คณะอนุกรรมการไต่สวน
             ละเว้นมิได้ดํา เนินการตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของรายชื่อให้
ถูกต้องตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งนายณกฤชฯ ได้ตรวจสอบ

รายชื่อประชาชนผู้ร้องขอถอดถอนดังกล่าวแล้วปรากฏว่าไม่ถูกต้องและไม่ครบถ้วนตามบทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตฯ จึงมีผลว่าคําร้องขอถอดถอนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไม่ถูกต้อง
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริ
             ตแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการไต่สวนจึงไม่มี
อํานาจตามกฎหมายที่จะรับคําร้องขอถอดถอนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไว้พิจารณาและไม่มีอํานาจ
ที่จะไต่สวนมูลความผิด ๕ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ โดยชอบด้วยกฎหมายได้ แต่คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและคณะอนุกรรมการไต่สวนก็ยังคงทําการไต่สวนมูล
ความผิดของ ๕ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอยู่ อันเป็นการกระทําที่น่าจะเข้าข่ายละเมิดต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และเข้าข่ายการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
ชมรมนักวิชาการช่วยชาติในฐานะผู้รู้เห็นและผู้มีส่วนได้เสียมีคว
             ามประสงค์ที่จะกล่าวโทษต่อ
พนักงานสอบสวนเพื่อให้ทําการสืบสวนสอบสวนและดําเนินการตามกฎหมายกับคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ นายกล้านรงค์ จันทิก อดีตเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ นายพินิต อารยะศิริ กรรมการป้องกันและปราบปราม

ส่งพร้อมหนังสือ fi นร ๐๕๐๑/๐๒๒๕ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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การทุจริตแห่งชาติ ในฐานะประธานคณะอนุกรรมการไต่สวน และคณะอนุกรรมการไต่สวน ใน
ข้อหาเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้

หนึ่งผู้ใดตามมาตรา ๑๕๓ แห่งประมวลกฎหมายอาญาหรือมาตราอื่นใดที่เกี่ยวข้อง และขอให้ผู้
บัญชาการตํารวจแห่งชาติมีคําสั่งให้พนักงานสอบสวนดําเนินการสืบสวนสอบสวนและรวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อดําเนินการตามกฎหมายต่อไป

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ was ๕๓ บัญญัติว่า 
             ในกรณีที่ผู้เสียหายได้ร้องทุกข์หรือ
มีผู้กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน ให้ดําเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมิใช่บุคคลตามมาตรา vo
อันเนื่องมาจากได้กระทําการตามมาตรา ๕๕ ให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต แห่งชาติภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ
เพื่อจะดําเนินการตามบทบัญญัติในหมวดนี้ ในการนี้หากคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่าเรื่องดังกล่าวมิใช่กรณีตามมาตรา ๕๕ ให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งเรื่องก
             ลับไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต่อไป ซึ่งการดําเนินการตามมาตรา ๕๓ นี้ สํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติได้แจ้งให้พนักงานสอบสวนถือปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างสํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกับสํานักงานตํารวจแห่งชาติ โดย
กําหนดให้พนักงานสอบสวนทําการรวบรวมพยานหลักฐานในเบื้องต้นเพื่อให้ได้ความจริงชัดเจน
เสียก่อนว่ามีการกระทําความผิด เกิดขึ้นตามที่ได้มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษจริง โดยมีพยาน
เอกสาร พยานบุคคล หรือวัตถุพยานเพียงพอที่จะนําไปสนับสนุนข้อกล
             ่าวหาดังกล่าว และจะต้อง
ปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหาเป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ ที่จะดําเนินคดีได้ด้วย กล่าวคือ ผู้ถูกกล่าวหาจะต้องเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐอยู่ หรือ
ได้พันจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐแล้วไม่เกินสองปี โดยพนักงานสอบสวนมีอํานาจที่จะ
ดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานดังกล่าวได้ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับคําร้องทุกข์หรือ
กล่าวโทษ จากนั้นจึงให้ส่งสํานวนการสอบสวนไปยังคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติภายในกําหนดเวลาดังกล่าว

ส่วนการดําเนินคดี
             กับกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้กําหนดแนวทางให้พนักงานสอบสวนถือปฏิบัติไว้แล้ว กล่าวคือ เมื่อ
ผู้เสียหายมาร้องทุกข์หรือมีผู้มากล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้ดําเนินคดีอาญาต่อกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่ากระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระทํา
ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ ให้พนักงานสอบสวนลงรายงานประจําวันเหตุการณ์ดังกล่าวไว้
เป็นหลักฐาน ตามประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ ๑๒ รายงานประจําวัน และ
แนะนําผู้ร้องทุกข์หรือผู้กล่าวโทษว่
             าการกล่าวหาและการดําเนินคดีกับกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดังกล่าว ต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งมีวิธีการและขั้นตอนเป็น
พิเศษ
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             สําหรับการดําเนินคดีกับนายกล้านรงค์ จันทิก อดีตเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ นายพินิต อารยะศิริ กรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ในฐานะประธานคณะอนุกรรมการไต่สวน และคณะอนุกรรมการไต่สวน ใน
ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ นั้น บุคคลที่ถูกกล่าวโทษดังกล่าวเป็นบุคคลตามความหมาย
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ อนุกรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๕ แท่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่ง
บุคคลดังกล่าวมีตําแหน่งหน้าที่ตามพร
             ะราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตฯ แตกต่างกัน โดยเป็นคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติและหรือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เมื่อถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ
กฎหมายได้บัญญัติวิธีการดําเนินคดีไว้แตกต่างกัน ในกรณีเช่นนี้สํานักงานตํารวจแห่งชาติจะส่ง
เรื่องให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบดําเนินการต่อไปจะถูกต้องหรือไม่

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ เห็นว่าปัญหาดังกล่าวนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ จึงขอหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวิ
             นิจฉัยว่าจะต้องดําเนินการ

ต่อไปอย่างไรจึงจะถูกต้อง เพื่อจะได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวรวมทั้งได้รับ
ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาดังนี้

๑. เมื่อมีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้ดําเนินคดีอาญากับ
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในข้อหากระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่
หรือกระทําความผิดต่อตํ
             าแหน่งหน้าที่ราชการ พนักงานสอบสวนจะดําเนินการอย่างไร

๒. เมื่อมีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้ดําเนินคดีอาญากับ
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในฐานะประธานคณะอนุกรรมการไต่สวน ใน
ข้อหากระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ พนักงาน
สอบสวนจะดําเนินการอย่างไร

o. เมื่อมีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้ดําเนินคดีอาญากับ
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรืออนุกรรมการไต่สวนอื่นใน
ข้อหากระทําความผิดฐานทุจริตต่อห
             น้าที่หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ พนักงาน
สอบสวนจะดําเนินการอย่างไร

ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การดําเนินคดีกับกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาตินั้นเป็นไปตามมาตรา oo? ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย Was

2     เซ              2   5      4     2     ea         a
* มาตรา ๓๐๐ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา มี

3     ay    งาจรรว่   4   2,       anu.     an tet,   ea      ฮีรง2เข้าซื่ว 
                 น    a
จํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสีของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทังสองสภามีสิทธิเข้าซื้อร้องขอต่อศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองว่ากรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติผู้ใด

รํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ
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             มาตรา ow” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา
จํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา มีสิทธิเข้าชื่อร้อง
ขอต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองว่ากรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติผู้ใดรํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระทํา
ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ เพื่อพิจารณาพิพากษา สําหรับการดําเนินคดีในชั้นศาลก็
เป็นไ
             ปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๒ ดังนั้น ในการดําเนินคดีดังกล่าวกับกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ พนักงานสอบสวนจึงไม่มีอํานาจดําเนินคดีแต่อย่างใด

ประเด็นที่สอง เห็นว่า กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่
ได้รับแต่งตั้งให้เป็นอนุกรรมการไต่สวนนั้นเป็นไปตามมาตรา dé” แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ซึ่งกําหนดให้คณะกรรมการป้องกันและ

ดําร้องขอตามวรรคหนึ่งต้องระบุพฤติการณ
             ์ที่กล่าวหาว่าผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว กระทําการ
ตามวรรคหนึ่งเป็นข้อ ๆ ให้ชัดเจนและให้ยืนต่อประธานวุฒิสภา เมื่อประธานวุฒิสภาได้รับดําร้องแล้วให้ส่งคํา
ร้องดังกล่าวไปยังศาลฎีกาแผนกดดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเพื่อพิจารณาพิพากษา

กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติผู้ถูกกล่าวหา จะปฏิบัติหน้ ที่ในระหว่าง
นั้นมิได้จนกว่าจะมีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองให้ยกคําร้อง
ดังกล่าว
๒ มาตรา ๑๓๕ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา มี
จํานว
             นไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภามีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองว่ากรรมการผู้ใดรํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าที่ หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ
ดําร้องขอตามวรรคหนึ่งต้องระบุพฤติการณ์ที่กล่าวหาว่าผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว กระทํา
การตามวรรคหนึ่งเป็นข้อ ๆ ให้ชัดเจนและให้ยื่นต่อประธานวุฒิสภา เมื่อประธานวุฒิสภาได้รับดําร้องแล้วให้ส่ง
ดําร้องดังกล่าวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมื
             องเพื่อพิจารณาพิพากษา
ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองมีคําสั่งรับดําร้อง
กรรมการผู้ถูกกล่าวหาจะปฏิบัติหน้าที่ในระหว่างนั้นมิได้จนกว่าจะมีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ
ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองให้ยกคําร้องดังกล่าว

การดําเนินคดีในชั้นศาลให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง
๓ มาตรา ๕๕ ในการไต่สวนข้อเท็จจริงตามมาตรา ๕๓ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการไต่สวนเพื่อดําเนินการแทนก็ได้ โดยประกอบด้วย กรรมการหน
             ึ่งคน พนักงานเจ้าหน้าที่ และ
หรือผู้ทรงคุณวุฒิตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด มีหน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน
เพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือมูลความผิด
การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน ให้คํานึงถึงความเหมาะสมกับฐานะและระดับของ
ตําแหน่งและการคุ้มครองผู้ถูกกล่าวหาตามสมควร

การปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการไต่สวนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ป.ป.ช. กําหนด
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             ๕

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน ประกอบด้วย กรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติคนหนึ่ง พนักงานเจ้าหน้าที่ และหรือผู้ทรงคุณวุฒิตามที่
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกําหนด มีหน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือมูลความผิด ดังนั้น กรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นประธานคณะอนุกรรมการไต่สวนจึงยังคงมี
สถานะเป็นกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประกอบกับการใช้อํานาจหน้าท
             ี่
ของอนุกรรมการไต่สวนตามหมวด ๕ การไต่สวนข้อเท็จจริง แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ เป็นการใช้อํานาจหน้าที่ที่สอดคล้อง

และเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กรณีที่มีการร้องทุกข์หรือ
กล่าวโทษประธานคณะอนุกรรมการไต่สวนจึงเป็นการดําเนินคดีกับกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซึ่งต้องดําเนินการตามมาตรา ๓๐๐“ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๑๓“ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว พนักงาน
สอบสวนจึงไม่มีอํานาจดําเนินคดีอา
             ญากับกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแต่
อย่างใด

ประเด็นที่สาม เห็นว่า การดําเนินคดีอาญากับเลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และอนุกรรมการไต่สวนอื่นนั้น เนื่องจากมาตรา @ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ได้นิยามคําว่า
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ไว้ โดยให้หมายถึงข้าราชการ และให้หมายความรวมถึงกรรมการและ
อนุกรรมการของหน่วยงานของรูฐซึ่งใช้อํานาจหรือได้รับมอบให้ใช้อํานาจทางการปกครองของรัฐ
ในการดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายด้วย ด
             ังนั้น เมื่อมีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อ
พนักงานสอบสวนให้ดําเนินคดีอาญากับเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ หรืออนุกรรมการไต่สวนอื่น ในข้อหากระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือ

กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ จึงเป็นกรณีที่มีผู้ร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงาน

สอบสวนให้ดําเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งพนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติตามมาตรา

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

5มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” 
             หมายความว่า ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการหรือพนักงาน

ส่วนท้องถิ่นซึ่งมีตําแหน่ง หรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงาน
ของรัฐ ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นซึ่งมิใช่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่า
ด้วยลักษณะปกครองท้องที่ และให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใช้อํานาจหรือได้รับมอบให้ใช้อํานาจทางการ
ปกครองของรัฐในการดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหม
             าย ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ
รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐ

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             eo” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ
กล่าวคือ พนักงานสอบสวนต้องส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ เพื่อให้คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง และส่งความเห็นไปยังอัยการสูงสุด
หรือฟ้องคดีต่อศาล เพื่อดําเนินคดีอาญาในศาลซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาต่อไป แต่หาก
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องที่ร้องทุกข์หรือ

กล
             ่าวโทษน์นมีใช่กรณีกระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที
ราชการ ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งเรื่องกลับไปยังพนักงาน
สอบสวนเพื่อดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๐

๓ มาตรา ce ในกรณีที่ผู้เสียหายได้ร้องทุกข์หรือมีผู้กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้
ดําเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมิใช่บุคคลตามมาตรา ๒๐ อันเนื่องมาจากได้กระทําการตา
             มมาตรา ๕๕ Wi
พนักงานสอบสวนส่งเรื่องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ
เพื่อจะดําเนินการตามบทบัญญัติในหมวดนี้ ในการนี้หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วเห็นว่าเรื่อง
ดังกล่าวมิใช่กรณีตามมาตรา ce ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเรื่องกลับไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินการ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต่อไป
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