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การจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินของวัดเทพลีลาซึ่งอยู่ในเขตที่ดินในบริเวณที่ทีจะเวนคืน

กรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๓๐๐/๕๑ ลงวันที่ « มกราคม ๒๕๕๑
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรุงเทพมหานครมีโครงการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน เพื่อขยายทางหลวง
เทศบาล สายซอยรามคําแหง ๓๓ พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งมีแนวเขตเวนคืนตัดผ่านที่ธรณีสงฆ์ของวัดเทพ

ลีลา จํานวน ๒ แปลง วัดเทพลีลาจึงได้ทําความต
             กลงและทําสัญญาการจ่ายเงินค่าผาติกรรมที่ดิน
ซึ่งมหาเถรสมาคมได้ให้ความเห็นชอบในราคาค่าผาติกรรมแล้ว หลังจากที่วัดเทพลีลาได้ขอ
แบ่งแยกที่ดินเพื่อเตรียมไว้สําหรับการจดทะเบียนแบ่งที่ดินให้เป็นทางหลวงเทศบาล สายซอย
รามคําแหง ๓๕ (ซอยวัดเทพลีลา)วัดเทพลีลาได้นําโฉนดที่ดินทั้งสองแปลงไปจดทะเบียนเวนคืน
ตามเนื้อที่ดินที่แบ่งแยกไว้ โดยเจ้าพนักงานที่ดินได้จดทะเบียนไว้ในสารบัญจดทะเบียนท้ายโฉนด
ที่ดินว่า “ที่ดินแปลงนี้ตกเป็นของทางหลวงเทศบาล สายซอยรามคําแหง ๓๓ โดยการซื้อขายตาม

นัยมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยก
             ารเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐” และ
กรุงเทพมหานครได้จ่ายค่าผาติกรรมที่ดินทั้งองแปลงให้แก่วัด เทพลีลา เต็มจํานวนตามสัญญาซื้อ
ขายแล้ว

หลังจากที่ได้จดทะเบียนเวนคืนแล้ว กรมการศาสนาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๓๐๕/
๑๐๐๐๒ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ ขอหารือกรมที่ดินว่า เมื่อส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมี
ความจําเป็นต้องเวนคืนที่ดินของวัด หากหน่วยงานที่เวนคืนตราเพียงพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
เวนคืนในบริเวณที่ที่จะเวนคืนตามมาตรา ๕ และมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐โดยไม่มีการตราพระ
             ราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา
๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ หรือมิได้ตราพระราชกฤษฎีกาโอนที่
วัดหรือที่ธรณีสงฆ์ตามมาตรา ๓๕ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒)พ.ศ. ๒๕๓๕ การแก้ไขหลักฐานที่ดินของวัด
ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ จะกระทําได้หรือไม่
อย่างไร ซึ่งกรมที่ดินได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๕/๒๓๕๐๕ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๒ และ
หนังสือ ที่ มท ๐๕๑๕/๒๓๕๐๓ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕
             ๐ แจ้งข้อหารือไปยังสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ (กรมการศาสนา (เดิม)) และกรุงเทพมหานครว่า การแก้ไขหลักฐาน
ทางทะเบียนในโฉนดที่ดินของวัดเทพลีลานั้นได้ดําเนินการไปในขณะที่ยังไม่มีการตรา

พระราชบัญญัติเวนคืนตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๐๒๒๑ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

พ.ศ.๒๕๓๐ กรณีจึงเป็นการแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต้อง
ดําเนินการเพิกถอนตามมาตรา ๒๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และเพื่อให้การโอนที่ดินของวัด
เทพลีลาถูกต้องตามกฎหมายกรุงเทพมหานครจึงควรประสานงานกับสํานักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติเพื่อดําเนินการให้มีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ โดยมิได้กล่าวถึงกรณีการตราพระราชกฤษฎีกาโอนที่วัดตาม
มาตรา ๓๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พุศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท
             ี่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕

กรุงเทพมหานครพิจารณาแล้วเห็นว่า การจดทะเบียนโอนที่ดินของวัดเทพลีลา
เป็นการจดทะเบียนให้เป็นทางสาธารณประโยชน์ (ทางหลวงเทศบาล สายซอยรามคําแหง ๓๓๕)
จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา ๑๓๐๕ (๒) แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่ใช่เป็นการโอนให้แก่ส่วนราชการ (กรุงเทพมหานคร) และ
เป็นการจดทะเบียนที่ได้ดําเนินการที่ชอบด้วยกฎหมาย กรมที่ดินจึงไม่มีอํานาจเพิกถอนตาม
มาตรา ๒๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และไม่จําต้องมีการเสนอตราพระราชกฤษฎีกาโอนที่ดิน
ของวัดเทพลีลาตามมาตร
             า ๓๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) Wa. ๒๕๓๕

กรุงเทพมหานครจึงขอหารือว่า การจดทะเบียนที่ดินของวัดเทพลีลาให้เป็นทาง
หลวงเทศบาล สายซอยรามคําแหง ๓๓ ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และจะต้องดําเนินการตราพระ

ราชกฤษฎีกาโอนที่วัดของวัดเทพลีลาหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทนสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และผู้แทน
กรุงเทพมหานครเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นคว
             รกําหนดประเด็นการพิจารณาเป็น ๒ ประเด็น
ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การจดทะเบียนโอนที่ดินของวัดเทพลีลาให้เป็นทางหลวง
เทศบาล สายซอยรามคําแหง ๓๓ ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ซึ่งเห็นว่า จากข้อเท็จจริงตามข้อ
หารือและการชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรุงเทพมหานครต้องการเวนคืนที่ดิน
ในบริเวณที่กําหนดในแนวเขตเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืน เพื่อขยายทางหลวงเทศบาล สายซอยรามคําแหง ๓๓ พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งมีแนวเขตทางตัด
ผ่านที่วัดและที่ธรณีสงฆ์ของวัดเทพลีลาจึงต้องดําเนินการตามที่ก
             ฎหมายบัญญัติไว้ คือ มาตรา

og? วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ร” - J   a     ad        เกง      เซ    oY:    +
9 มาตรา ๓๕ การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง ให้กระทําได้ก็แต่
โดยพระราชบัญญัติ เว้นแต่เป็นกรณีตามวรรคสอง

Side doi      ”         ie       Caan            2๒3.
การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง ให้แก่ส่วนราชการ รฐวัสาหกจ

หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ เมือมหาเถรสมาคมไม่ขัดข้องและได้รับค่าผาติกรรมจากส
             ่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
1       by   อ    ร,     °.                  a
หน่วยงานนั่นแล้ว ให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา
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ซ่             ae we           a da
คณะสงฆ์ (ฉบบท ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ทบญญตวา การโอนกรรมสิทธิ์ทีวัด ทธรณสงฆ หรอทศาสน

สมบัติกลางให้แก่ส่วนราชการ เมือมหาเถรสมาคมไม่ขัดข้องและได้รับค่าผาติกรรมจากส่วน

eg       A

ราชการนั้นแล้ว ให้กระทําได้โดยพระราชกฤษฎีกา ส่วนการโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือ
ที่ศาสนสมบัติกลางในกรณีอื่นๆ ตามวรรคหนึ่ง แห่งมาตราดังกล่าว ให้กระทําได้แต่โดย
พระราชบัญญัติ และตามมาตรา ow" แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ
บัญญัติไว้ว่า หากได้มีการตราพระราชบัญ
             ญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๕” แล้วให้ถือ
ว่าพระราชบัญญัตินั้นเป็นพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่วัดหรือที่ธรณีสงฆย์ตามกฎหมายว่าด้วย
คณะสงฆ์ด้วย

เมื่อข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่า การโอนที่ดินของวัดเทพลีลาให้แก่

4

กรุงเทพมหานครเพื่อขยายทางหลวงเทศบาล เป็นการโอนกรรมสิทธิ์ที่วัดและที่ธรณีสงฆ์ให้แก่
กรุงเทพมหานคร เมื่อมหาเถรสมาคมไม่ขัดข้อง และวัดเทพลีลาได้รับค่าผาติกรรมจาก
กรุงเทพมหานครแล้ว แต่มิได้ดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาให้เป็นตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา
๓๕ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
             ฯ แม้วัดเทพลีลาจะได้นําโฉนดที่ดินทั้งสองแปลงไป
จดทะเบียน ก็หามีผลทําให้ที่วัดและที่ธรณีสงฆ์ของวัดเทพลีลาพันจากสภาพการเป็นที่ดินของวัด
แต่อย่างใดไม่ ดังนั้น การจดทะเบียนโอนที่ดินของวัดเทพลีลาให้เป็นทางหลวงเทศบาลโดยไม่ได้
ตราพระราชกฤษฎีกาโอนให้แก่กรุงเทพมหานครจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับแนว
ทางการให้ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งได้วินิจฉัยมาโดยตลอดว่า การกระทําใดๆ ก็
ตามที่มีผลให้ที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์พันไปจากสภาพการเป็นที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์ถือเป็นการโอน
กรรมสิทธิ์ที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์ จะ
             ต้องดําเนินการตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายเท่านั้น จึงจะมีผล
ตามกฎหมาย การแสดงเจตนาสละกรรมสิทธิ์หรือการอุทิศที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์ให้ตกเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน โดยมิได้ดําเนินการตามที่กฎหมายบัญญัติ หามีผล

กําให้ที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์นั้นพันจากสภาพการเป็นทีวัดหรือที่ธรณีสงฆ์แต่อย่างใดไม่“

ห้ามมิให้บุคคลใดยกอายุความขึ้นต่อสู้กับวัดหรือสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
แล้วแต่กรณีในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง
๒ มาตรา ๑๓ ในกรณีที่มีที่วัดหรือที่ธ
             รณีสงฆ์อยู่ในเขตบริเวณที่ดินที่ที่จะเวนคืนและมีความ
จําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์ดังกล่าว เพื่อกิจการที่จะมีการเวนคืนนั้น ถ้าได้มีการตรา
พระราชบัญญัติเวนคีนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๕ แล้ว ให้ถือว่าพระราชบัญญัตินั้นเป็นพระราชบัญญัติโอน
กรรมสิทธิ์ที่วัดหรือที่ธรณีสงฆย์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ด้วย
๓ มาตรา ๑๕ เมื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอนแล้ว
ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวโดยให้ระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่
             
ต้องเวนคืนพร้อมทั้งรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย
ฯลฯ                      ฯลฯ
* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
#บันทึก เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.

๒๕๐๕ (ซอยเจริญกรุง ๕๒ ในโฉนดที่ดินที่ธรณีสงฆ์วัดยานนาวาเป็นทางสาธารณะโดยปริยายหรือไม่) ส่งพร้อม
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กรุงเทพมหานครจึงไม่อาจอ้างได้ว่ากรณีการจดทะเบียนโอนดังกล่าวเป็นการจดทะเบียนให้เป็น
ทางสาธารณประโยชน์อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา
๑๓๐๕ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่จะทําให้ไม่ต้องดําเนินการตามกฎหมายว่า
ด้วยคณะสงฆ์

ดังนั้น การจดทะเบียนที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์ของวัดเทพลีลาให้เป็นทางหลวง
เทศบาล สายซอยรามคําแหง ๓๓ จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย และกรมที่ดินอาจเพิกถอนได้ตาม
มาตรา ๒๑” แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่
             ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓

ประเด็นที่สอง กรุงเทพมหานครจะต้องดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาโอน
ที่ดินของวัดเทพลีลา หรือไม่ อย่างไร ซึ่งเห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การจด
ทะเบียนโอนที่ดินของวัดเทพลีลาให้เป็นทางหลวงเทศบาลไม่ชอบด้วยกฎหมายเนื่องจากมิได้
ดําเนินการตามที่กฎหมายได้บัญญัติไว้ ประกอบกับข้อเท็จจริงปรากฏว่า มหาเถรสมาคมไม่
ขัดข้องและวัดเทพลีลาได้รับค่าผาติกรรมจากกรุงเทพมหานครเต็มจํานวนตามสัญญาซื้อขาย
เรียบร้อยแล้ว ฉะนั้น เพื่อให้การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัดและที่ธรณีสงฆ์ของวัดเทพลี
             ลาในกรณี
ดังกล่าวชอบด้วยกฎหมาย กรุงเทพมหานคร“ จึงต้องดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาโอน

ร       a   a        Eo     a       Aue we                           1
กรรมสิทธิ์ที่วัดและที่ธรณีสงฆ์ของวัด เทพลีลาตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕ วรรคสอง” แห่ง

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒)

หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi นร ๐๐๐๑/๑๐๓๕ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๓๓ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕อ๒/๒๕๓๓)
» มาตรา ๑๓๐๕ สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น ร
             วมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
(to) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ มาตรา ๒๑ เมื่อความปรากฏว่าได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ หรือ
ได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพย์ให้แก่ผู้ใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้อธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดี
มอบ
             หมายมีอํานาจหน้าที่สั่งเพิกถอนหรือแก้ไขได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
« ดณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ « สิงหาคม ๒๕๕๐ กําหนดให้กระทรวง ทบวง กรมที่ได้รับ
โอนที่ดินซึ่งเป็นผู้ได้รับประโยชน์เป็นเจ้าของเรื่องผู้ดําเนินการตรากฎหมาย รวมทั้งรายงานเหตุผลการโอนที่ดิน
พร้อมทั้งแผนที่ให้ถูกต้องด้วย

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยไม่จําเป็นต้องตราเป็นพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์** ตามมาตรา ๑๕

แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ตามความเห็นของกรมที่ดิน

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
WAYMAN ๒๕๕

oo หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๒/@๓๕ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม
า๒๕๓๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๐๐-๒๐๕/๒๕๓๓)
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