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             เรื่องเสร็จที่ ๓๒๒๒/า๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การกําหนดตําแหน่งข้าราชการตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ พ.ศ. ๒๕๕๕

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๓๕.๒/
๑๕๐๐ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ได้ขอกําหนดตําแหน่งข้าราชการในสังกัดให้ดํารงตําแหน่งที่
สูงขึ้น คือ (๑) นายประเวศ เจียรวณิชชา ตําแหน่งอาจารย์ ๓ ระดับ ๕ ให้ได้รับเงินเดือนใน
ระดับ o เชี่ยวชาญ
             ในสาขาวิชาวิทยาศาสตร์ (๒) นายจงรัก พลาศัย ตําแหน่งผู้อํานวยการ
วิทยาลัยเทคนิคนราธิวาส เป็นตําแหน่งผู้อํานวยการ ระดับ «๕ was (๓) นางมาลี ล้วนแก้ว
ตําแหน่งผู้อํานวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี นราธิวาส เป็นตําแหน่งนักวิชาการศึกษา ๓ a.

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ได้พิจารณา
แล้วเห็นว่า ขณะนี้มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ได้เสนอขอแบ่งส่วนราชการซึ่งอยู่ระหว่าง
การพิจารณาของ ก.พ.ร. การเสนอขอให้พิจารณากําหนดตําแหน่งข้าราชการทั้ง ๓ ราย ให้เป็น
ระดับ of ตามหลักเกณฑ์และวิธีการเดิ
             มนั้น ไม่อาจพิจารณาได้ เนื่องจากขณะนี้ผู้เสนอขอกําหนด
ตําแหน่งดังกล่าวได้เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาแล้ว

มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ ชี้แจงว่า ด้วยขณะนี้โครงสร้างการแบ่งส่วน
ราชการของมหาวิทยาลัยกําลังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของ ก.พ.ร. ประกอบกับพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๕๕ วรรคสองได้
บัญญัติว่า “ให้ข้าราชการซึ่งโอนไปตามวรรคหนึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยในระยะเริ่ม
             แรกให้ข้าราชการ
ดังกล่าวยังคงดํารงตําแหน่งและรับเงินเดือน ตลอดจนได้รับสิทธิประโยชน์เช่นเดิมต่อไป จนกว่า
จะได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา” จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาทบทวนการพิจารณา
กําหนดตําแหน่งข้าราชการทั้ง ๓ รายดังกล่าวให้เป็นไปตามบทเฉพาะกาลด้วย

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ขณะนี้ข้าราชการ
ทั้ง๓ รายดังกล่าวเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามบทเฉพาะกาล แต่ยังคงดํารง
ตําแหน่งข้าราชการครูแล
             ะข้าราชการพลเรือนเดิมอยู่ ยังมิได้กําหนดตําแหน่งเป็นข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา โดยที่บทเฉพาะกาลมาตรา ๕๕ วรรคสองได้บัญญัติว่า “ให้ข้าราชการซึ่งโอน
ไปตามวรรคหนึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๓๓ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ซิง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยในระยะเริ่มแรกให้ข้าราชการดังกล่าวยังคงดํารง
ตําแหน่งและรับเงินเดือน ตลอดจนได้รับสิทธิประโยชน์เช่นเดิมต่อไป จนกว่าจะได้รับแต่งตั้งให้
ดํารงตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา” จึงมีประเด็น
ขอหารือดังนี้

(๑) กรณีที่มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ ขอให้พิจารณากําหนดตําแหน่ง
ข้าราชการทั้ง ๓ รายดังกล่าว โดยอ้างว่าคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
(ก.พ.อ.) ยังมิได้กําหนดตําแหน่งเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา จึงใช้ห
             ลักเกณฑ์
และวิธีการกําหนดตําแหน่งเดิมแก่ข้าราชการทั้ง ๓ ราย กระทําได้หรือไม่

(๒) กรณีที่บทเฉพาะกาลมาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติว่า “ให้ข้าราชการซึ่งโอนไปตามวรรค
หนึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา โดยในระยะเริ่มแรกให้ข้าราชการดังกล่าวยังคงดํารงตําแหน่งและรับ
เงินเดือน ตลอดจนได้รับสิทธิประโยชน์เช่นเดิมต่อไป จนกว่าจะได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชกา
             รพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา” นั้น หมายความว่า หากยังมิได้
กําหนดตําแหน่งเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา จะต้องดําเนินการแต่งตั้งข้าราชการ
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการเดิมใช่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ประกอบกับได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวง
ศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์)
แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า แม้ข้าราชการพลเรือนที่โอนไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๕ วรรค
หนึ่ง แห่งพระราชบ
             ัญญัติมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ พ.ศ. ๒๕๕๕ จะมีฐานะเป็น
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาแล้วก็ตาม แต่สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะต้องกําหนดตําแหน่ง
ให้แก่ข้าราชการครูหรือข้าราชการพลเรือนดังกล่าวให้เป็นตําแหน่งข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาเสียก่อน จึงจะนําประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการกําหนดระดับตําแหน่ง
และการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาให้ดํารงตําแหน่งสูงขึ้น มาใช้บังคับแก่
ข้าราชการนั้นได้ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า
             ปัจจุบันสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษายัง
ดําเนินการกําหนดตําแหน่งไม่แล้วเสร็จ ข้าราชการที่โอนไปจึงยังคงดํารงตําแหน่งข้าราชการครู
และข้าราชการพลเรือน และได้รับเงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนของ ก.ุค. was ก.พ. ตามเดิม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า ข้อหารือนี้มีประเด็นที่ต้องวินิจฉัย
เพียงประเด็นเดียวว่า กรณีที่ยังไม่ได้กําหนดตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ให้แก่ข้าราชการซึ่งโอนไปตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนราธิวาส
ราชนครินทร์ พ.ศ. ๒๕๕๕ การพิจารณาแต่งตั้งให้ข้
             าราชการดังกล่าวดํารงตําแหน่งสูงขึ้นจะ
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             ดําเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการเดิมได้หรือไม่ ซึ่งเห็นว่า มาตรา ๕๕* วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้ข้าราชการซึ่งโอนไป
ตามวรรคหนึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยในระยะเริ่มแรกให้ข้าราชการดังกล่าวยังคงดํารงตําแหน่งและ
รับเงินเดือน ตลอดจนสิทธิประโยชน์เช่นเดิมต่อไปจนกว่าจะได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าสําน
             ักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษายังไม่กําหนดตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาให้แก่
ข้าราชการที่โอนไปตามมาตรา ๕๕“ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนราธิวาสราช
นครินทร์ พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงไม่อาจนําหลักเกณฑ์และวิธีการกําหนดตําแหน่งของ ก.พ.อ. มาใช้

พิจารณาแต่งตั้งให้ข้าราชการดังกล่าวดํารงตําแหน่งสูงขึ้นได้ แต่ข้าราชการนั้นจะต้องไม่เสียสิทธิที่
จะเลื่อนระดับตําแหน่งให้สูงขึ้นเพราะการเลื่อนระดับตําแหน่งเป็นสิทธิประโยชน์เดิมที่มีอยู่แล้
และต้องได้รับการคุ้มครองให้มีอยู่เช่นเดิมต่อไป ดังนั้น การพิจ
             ารณาแต่งตั้งข้าราชการซึ่งโอนไป
ตามมาตรา ๕๕” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ พ.ศ. ๒๕๕๕
ที่ยังไม่ได้รับการกําหนดตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้น

จึงต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการเดิม

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๐

*มาตรา ๕๕ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ รายได้ wil สิทธิ ภาระผูกพัน
ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลังของวิทยาลัยเทคนิคนราธิวาส วิทยาลั
             ยเกษตรและเทคโนโลยีนราธิวาส และ
วิทยาลัยการอาชีพตากใบ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และวิทยาลัยพยาบาล
บรมราชชนนี นราธิวาส สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข มาเป็นของมหาวิทยาลัยตาม
พระราชบัญญัตินี้

ให้ข้าราชการซึ่งโอนไปตามวรรคหนึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเงือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยในระยะเริ่มแรกให้ข้าราชการดังกล่าวยังคง
ดํารงตําแหน่งและรับเงินเดือน ตลอดจนได้รับสิทธิประโยชน์เช่นเดิมต่อไปจนกว่าจะได้รับแต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งต
             ามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

ฯลฯ                      ฯลฯ
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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