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             เรื่องเสร็จที่ ๓๒๒๒/า๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการในสหกรณ์ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ.๒๕๕๓

กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๑๑๐๑/๓๐๕๒ ลงวันที่ ๒๕
มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หน้าที่ของข้าราชการในสหกรณ์ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วน
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕ สรุปความได้ว่า กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้รับรายงานผลการสอบสวนจาก
คณะ
             กรรมาธิการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร กรณีที่ข้าราชการครูซึ่งเป็นคณะกรรมการ
สหกรณ์ออมทรัพย์กระทําให้สหกรณ์ได้รับความเสียหายซึ่งคณะกรรมาธิการเห็นว่า การกระทํา
ดังกล่าวเป็นการกระทําความผิดในฐานะเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ หรือปฏิบัติหน้าที่โดย
ทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๐ และกระทําผิดในฐานะเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่ซื้อ
ทํา จัดการ หรือรักษาทรัพย์ใด เบียดบังทรัพย์นั้นเป็นของตนหรือเป็นของผู้อื่นโดยทุจริตยินยอมให้
ผู้อื่นเอาทรัพย์นั้นเสียตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๓ คณะกรรมาธิการฯ จึงขอ
             ให้กรม
ส่งเสริมสหกรณ์ดําเนินการฟ้องร้องดําเนินคดีกับคณะกรรมการของสหกรณ์ชุดดังกล่าว ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ในการกํากับดูแลสหกรณ์อธิบดีกรมสหกรณ์ในฐานะนาย
ทะเบียนสหกรณ์มีอํานาจร้องทุกข์หรือฟ้องคดีแทนสหกรณ์ได้ถ้าสหกรณ์ไม่ร้องทุกข์หรือฟ้องคดีกรณี
กรรมการสหกรณ์ทําให้สหกรณ์ได้รับความเสียหายตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.
๒๕๕๒ โดยคณะกรรมาธิการฯ ขอให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ดําเนินคดีกับคณะกรรมการสหกรณ์ชุด
ดังกล่าวตามมาตรา ๑๕๓ และมาตรา ๑๕๓ แห่งประมวลกฎหมายอาญา อันเป็นความผิดต่อ
ตําแหน่งห
             น้าที่ราชการ ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ ได้อ้างหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๑๐๕.๒/๒๕๕
ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๕ กรณีที่กระทรวงศึกษาธิการได้หารือสํานักงาน ก.พ. ว่าการปฏิบัติหน้าที่
ของข้าราชการในสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือไม่ สํานักงาน ก.พ. ได้ตอบข้อ
หารือดังกล่าวว่า การดําเนินการของสหกรณ์ออมทรัพย์ถือว่าเป็นการดําเนินการจัดสวัสดิการภายใน
ส่วนราชการตามกฎหมายเฉพาะคือตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ และข้าราชการหรือลูกจ้างที่
ปฏิบัติงานของสหกรณ์ถือเป็นการปฏิบัติราชการตามที่กําหนดไว้ในระเบียบสํานักนา
             ยกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๐ (ปัจจุบันคือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓)

"ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๕๐๑/๐๕๓๐๕ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน weed ซิ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             กรมส่งเสริมสหกรณ์ไม่เห็นด้วยกับความเห็นของสํานักงาน ก.พ. โดยเห็นว่า ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๕ กําหนดว่า
“ข้าราชการ” หมายความว่า (๑) ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
(๒)... “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการสวัสดิการข้าราชการ และ “คณะกรรมการ
สวัสดิการ” หมายความว่า คณะกรรมการสวัสดิการภายในส่วนราชการของแต่ละส่วนราชการ ข้อ ๕
กําหนดว่า “ในการจัดให้มีสวัสดิการภายในส่วนราชการ ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นคณะหนึ
             ่ง เรียกว่า คณะกรรมการสวัสดิการ...ประกอบด้วย (๑) หัวหน้าส่วนราชการ หรือผู้ที่
หัวหน้าส่วนราชการมอบหมายเป็นประธาน...” และข้อ ๑๒ กําหนดว่า “การปฏิบัติหน้าที่ของ
ข้าราชการตามระเบียบนี้ให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติราชการ” ซึ่งการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการตาม
ระเบียบดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้การบริหารงานของคณะกรรมการสวัสดิการของส่วนราชการนั้นๆ โดย
หัวหน้าส่วนราชการเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสวัสดิการ ดังนั้น การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและ
ลูกจ้างเกี่ยวกับสวัสดิการภายในส่วนราชการจึงถือเป็นการปฏิบัติราชการ ตามข
             ้อ od แห่งระเบียบ
ดังกล่าว แต่กรณีของสหกรณ์จะเป็นนิติบุคคลเอกชนแยกต่างหากจากหน่วยงานของรัฐ มี
คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์แยกต่างหากเป็นการเฉพาะตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.
๒๕๕๒ โดยคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสหกรณ์และไม่อยู่
ภายใต้การบริหารงานของคณะกรรมการสวัสดิการของส่วนราชการนั้น จึงไม่ถือว่าเป็นการดําเนินการ
จัดสวัสดิการภายในส่วนราชการตามข้อ ๒ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการ
ภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๑ และการดําเนินการเกี่ยวกับกิจการของสหกรณ์ของข
             ้าราชการและ
ลูกจ้างไม่เป็นการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเจ้าพนักงานเพราะมิใช่หน้าที่โดยตรงตามตําแหน่งที่ได้รับ
แต่งตั้ง และมิใช่หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ดังนั้น เมื่อข้าราชการและลูกจ้างกระทําผิดอาญาอันเกี่ยวกับ
กิจการของสหกรณ์ จึงไม่เป็นความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการแต่เป็นความผิดอาญาทั่วไปตาม
ประมวลกฎหมายอาญา

เพื่อให้นายทะเบียนสหกรณ์และเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ได้แนะนําและแก้ไขบปัญหา
ให้กับสหกรณ์ได้โดยถูกต้องและถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงขอหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้
             าที่ของข้าราชการและลูกจ้างไม่ว่าเป็นฐานะกรรมการ
หรือฐานะอื่นใดในสหกรณ์ ที่มีวัตถุประสงค์เป็นการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการประเภทต่างๆ
ตามข้อ ๑๐ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ.
๒๕๕๓ ดังต่อไปนี้

๑. การดําเนินกิจการสหกรณ์ของข้าราชการและลูกจ้างเป็นการจัดสวัสดิการภายใน
ส่วนราชการที่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นการเฉพาะ (กฎหมายว่าด้วยการสหกรณ์) ตามข้อ ๒ แห่ง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่
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             ๒. การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและลูกจ้างในสหกรณ์ดังกล่าวจะถือว่าเป็นการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ muta ๑๒ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายใน
ส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่

๓. หากถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ การกระทําผิดอาญาของข้าราชการและ
ลูกจ้างเกี่ยวกับกิจการของสหกรณ์จะถือว่าเป็นความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวล

กฎหมายอาญาหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมสหกรณ์
รวมทั้งรับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํา
             นักงาน ก.พ.) และผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เนื่องจากมี
ข้าราชการครูซึ่งเป็นกรรมการในคณะกรรมการสหกรณ์ออมทรัพย์ได้ดําเนินการในลักษณะที่ทําให้
สหกรณ์ออมทรัพย์เกิดความเสียหาย มีผลกระทบถึงข้าราชการครูซึ่งเป็นสมาชิกของสหกรณ์ออม
ทรัพย์นั้นได้รับความเดือดร้อน จึงมีปัญหาว่านายทะเบียนสหกรณ์จะต้องมีหน้าที่ดําเนินการแก้ไข
เยียวยาความเดือดร้อนของข้าราชการครูซึ่งเป็นสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์โดยการฟ้องคดีในข้อหาการ
กระทําความผิดอย่างใดบ้าง

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
             (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การจัดสวัสดิการภายใน
ส่วนราชการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ.
๒๕๕ มีวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือและอํานวยความสะดวกให้แก่ข้าราชการเพื่อประโยชน์แก่การ
ดํารงชีพนอกเหนือจากสวัสดิการที่ทางราชการจัดให้แก่ข้าราชการเป็นกรณีปกติหรือเพื่อ ประโยชน์แก่
การสนับสนุนการปฏิบัติราชการ  ทั้งนี้ ตามบทนิยามคําว่า “สวัสดิการภายในส่วนราชการ” ในข้อ las
เป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการในการริเริ่ม ดําเนินการ หรือสนับสนุนให้มีการดําเนินการจัด

๑ข้อ ๕
              ในระเบียบนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“สวัสดิการภายในส่วนราชการ” หมายความว่า กิจกรรมหรือกิจการใดๆ ที่คณะกรรมการ
สวัสดิการจัดให้มีขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือและอํานวยความสะดวกให้แก่ข้าราชการเพื่อประโยชน์แก่
การดํารงชีพนอกเหนือจากสวัสดิการที่ทางราชการจัดให้แก่ข้าราชการเป็นกรณีปกติหรือเพื่อประโยชน์แก่การ

สนับสนุนการปฏิบัติราชการ หรือที่คณะกรรมการเห็นสมดวรให้จัดเพิมขื้นสําหรับส่วนราชการต่างๆ
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             สวัสดิการภายในส่วนราชการตามข้อ >” วรรคหนึ่ง นอกจากนี้ ในกรณีที่มีการจัดสวัสดิการในส่วน
ราชการตามกฎหมายใดเป็นการเฉพาะ การดําเนินการที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการก็ยังคงต้องอยู่ในบังคับ
ของระเบียบนี้เท่าที่ไม่ขัดแย้งกับกฎหมายเฉพาะนั้นด้วยตามข้อ ๒“วรรคสอง ดังนั้น การจัด
สวัสดิการของข้าราชการไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้นตามหลักเกณฑ์ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี nh
ด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือตามกฎหมายเฉพาะ จึงถือว่าเป็นการจัด
สวัสดิการข้าราชการเช่นเดียวกันและย่อมได้รับการสนับสนุนหรือการอ
             ํานวยความสะดวกจากส่วน
ราชการด้วยกันทั้งสิ้น เช่น การให้ข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการปฏิบัติหน้าที่ในสวัสดิการ
ภายในส่วนราชการโดยถือเป็นการปฏิบัติราชการตามข้อ ๑๒“ ซึ่งอาจได้รับการพิจารณาความดี
ความชอบหรือมีความรับผิดทางวินัย หรือการอยนุมัติให้ใช้ที่ดิน ทรัพย์สิน อาคาร สถานที่ การใช้น้้า
กระแสไฟฟ้า หรือสิ่งสาธารณูปโภคอื่นของส่วนราชการตามข้อ ow! รวมทั้งการสนับสนุนการ
ดําเนินการจากส่วนราชการในกรณีอื่นไม่ว่าจะเป็นการรับรองให้ข้าราชการหรือลูกจ้างเป็นสมาชิก
สหกรณ์ หรือการหักเงินเดือนของข้าราชการหรื
             อลูกจ้างเพื่อชําระค่าหุ้นสหกรณ์ ด้วยเหตุนี้การจัดตั้ง
สหกรณ์ออมทรัพย์ของข้าราชการครูแม้ว่าจะจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ WA. ๒๕๕๒ แต่ก็
เป็นการจัดตั้งขึ้นเพื่อช่วยเหลือข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการในการดํารงชีพนั่นเอง” จึงอยู่ใน

๒ข้อ ๒ ให้เป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการในการริเริ่ม ดําเนินการ หรือสนับสนุนให้มีการ
ดําเนินการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ
สวัสดิการภายในส่วนราชการที่มีกฎหมายรองรับไว้เป็นการเฉพาะ ให้ดําเนินการตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายนั้น และให้นําบทบัญญัติในระเบียบนี้มาใช้บังคับ
             กับการดําเนินการในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการตาม
กฎหมายเฉพาะนั้นโดยอนุโลม ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายเฉพาะนั้น
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
«ข้อ ๑๒ การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการตามระเบียบนี้ ให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติราชการ
«ข้อ ๑@ ภายใต้บังคับกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี หัวหน้าส่วนราชการมีอํานาจดําเนินการ
เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ ดังต่อไปนี้
(๑) พิจารณาอนุมัติให้สวัสดิการภายในส่วนราชการใช้ที่ดิน ทฑทรัพย์สิน หรืออาคารของราชการ
เพื่อประโยชน์แก่การจัดสวัสดิก
             ารภายในส่วนราชการตามที่จําเป็นและสมควรได้
(๒) พิจารณาอนุมัติให้ซ่อมแซมหรือบํารุงรักษาสถานที่ อาคาร หรือทรัพย์สินตาม (๑) โดยให้
ใช้จ่ายจากเงินกองทุนสวัสดิการก่อน ในกรณีที่เงินกองทุนสวัสดิการมีไม่เพียงพอ หัวหน้าส่วนราชการอาจพิจารณา
อนุมัติให้เจียดจ่ายจากเงินงบประมาณรายจ่ายเพื่อการนี้ได้เท่าที่จําเป็น
(๓) พิจารณาอนุมัติให้ใช้น้้า กระแสไฟฟ้า หรือสิ่งสาธารณูปโภคอื่น โดยประหยัด เพื่อให้จัด
สวัสดิการภายในส่วนราชการได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด
> พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได
             ้บัญญัติบทนิยามคําว่า “สหกรณ์” ไว้ในมาตรา ๕ ว่า
“สหกรณ์” หมายความว่า คณะบุคคลซึ่งร่วมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยตนเอง

และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี่
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             ความหมายของการจัดสวัสดิการข้าราชการตามข้อ ๒” วรรคสอง และข้าราชการผู้ปฏิบัติงานเป็น
กรรมการของสหกรณ์ออมทรัพย์ย่อมเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการตามข้อ ๑๒“ ด้วย

สําหรับกรณีตามข้อหารือสหกรณ์ออมทรัพย์นี้ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับตามหลักเกณฑ์ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ WA. ๒๕๕๐๓ และพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ดังนั้น
การดําเนินการของสหกรณ์ออมทรัพย์จึงย่อมอยู่ในการกํากับดูแลของนายทะเบียนสหกรณ์ที่จะต้องมี
หน้าที่ดูแลมิใ
             ห้สหกรณ์ดําเนินการในทางที่เกิดความเสียหายแก่สมาชิกด้วย โดยหากข้าราชการหรือ
ลูกจ้างที่ปฏิบัติหน้าที่ในสหกรณ์ ไม่ว่าในฐานะกรรมการ ผู้จัดการ หรือเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ กระทํา
การอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์ หากสหกรณ์ไม่ร้องทุกข์หรือฟ้องคดี ก็เป็นอํานาจหน้าที่
ของนายทะเบียนสหกรณ์หรือรองนายทะเบียนสหกรณ์ที่จะต้องดําเนินการร้องทุกข์หรือฟ้องคดีแทน
สหกรณ์ ตามมาตรา ๒๑” แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ นายทะเบียนสหกรณ์จึงต้องมี
หน้าที่รวบรวมข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นให้ครบถ้วนตามภาระความรับผิดชอบของผู้กระท
             ําความผิดต่อ
สหกรณ์ออมทรัพย์เพื่อร้องทุกข์หรือฟ้องคดีต่อไป ซึ่งสําหรับคดีอาญาพนักงานสอบสวนและพนักงาน

อัยการจะเป็นผู้พิจารณาข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นและดําเนินการฟ้องคดีตามข้อเท็จจริงนั้นต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕

9 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

* มาตรา ๒๑ ในกรณีที่กรรมการ ผู้จัดการ หรือเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ทําให้สหกรณ์เสียหาย ถ้า
สหกรณ์ไม่ร้องทุกข์หรือฟ้องคดี ให้นายทะเบียนสหกรณ์
             หรือรองนายทะเบียนสหกรณ์ร้องทุกข์หรือฟ้องคดีแทน
สหกรณ์ได้ และให้พนักงานอัยการรับว่าต่างให้สหกรณ์ โดยให้สหกรณ์เป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการร้องทุกข์

ฟ้องคดี หรือการว่าต่างแก่นายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียนสหกรณ์ หรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี
             [END PAGE 5]
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