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             เรื่องเสร็จที่ ๓๓๕:/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สถานะของตําแหน่งผู้บริหารสถาบันตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๐๐๕/๒๐๕๑
ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ สรุปความได้ว่า เนื่องจากได้เกิดปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ในประเด็นเกี่ยวกับสถานะของตําแหน่ง
ผู้อํานวยการสถาบัน รองผู้อํานวยการสถาบัน และผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบัน โดยเรื่องนี้มีความเห็น
แตกต่างกัน ๒ ความเห็น กล่าวคือ

ความเห็นท
             ี่ ๑ เห็นว่า ตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบัน รองผู้อํานวยการสถาบัน และ
ผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบันเป็นตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา ๓๕ ข. (๕)
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
ซึ่ง ก.ค.ศ. เป็นผู้กําหนดว่าจะมีในหน่วยงานการศึกษาใด จํานวนเท่าใด และต้องใช้คุณสมบัติเฉพาะ
สําหรับตําแหน่งอย่างใด ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ความเห็นที่ ๒ เห็นว่า ตําแหน่งผ
             ู้อํานวยการสถาบัน รองผู้อํานวยการสถาบัน และ
ผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบันมิได้มีสถานะเป็นตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามที่
กล่าวข้างต้น หากแต่มีสถานะเป็นตําแหน่งผู้บริหารหน่วยงานการศึกษาที่พระราชบัญญัติ
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้มีขึ้น ทั้งในส่วนของจํานวน คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่ง
กระบวนการ และวิธีการสรรหาผู้มาดํารงตําแหน่งดังกล่าว

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว
เพื่อให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นไปอย่างถูกต้องต่
             อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสํานักงาน ก.ค.ศ.) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า
โดยที่มาตรา ob” แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้สถาบันการอาชีวศึกษา
เป็นสถาบันอุดมศึกษาด้านวิชาซีพและเทคโนโลยี และมาตรา wo!” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๓๒๕ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะ ะรัฐมนตรี

“มาตรา ๑๒ ให้สถาบันตามมาตรา ๑๕ เป็นสถาบันอุดมศึกษาด้านวิชาชีพและเทคโนโลยี
มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาซีพชั้นสูงที่ชํานาญการบฏิบัติการสอน การวิจัย การถ่ายทอด
วิทยาการและเทคโนโลยี ทะนุบ๊ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และอนุรักษ์สิงแวดล้อม รวมทั้งให้บริการวิชาการ
และวิชาชีพแก่สังคม

“มาตรา ๒๓ ให้มีผู้อํานวยการสถาบันเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของสถาบัน
และให้มีรองผู้อํานวยการสถาบันอย่างน้อยหนึ่งคน กับทั้งอาจมีผู้ช่วยผู้อํานว
             ยการสถาบันหนึ่งคนหรือหลายคนก็ได้
ทั้งนี้ ตามจํานวนที่สภาสถาบันกําหนดเพื่อทําหน้าที่และรับผิดชอบตามที่ผู้อํานวยการสถาบันมอบหมาย
             [END PAGE 1]
             ัญญัติให้ผู้อํานวยการสถาบันเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดซอบการบริหารงานของสถาบัน

การอาชีวศึกษา  และให้มีรองผู้อํานวยการสถาบันอย่างน้อยหนึ่งคน กับทั้งอาจมีผู้ช่วยผู้อ้านวยการ

สถาบันหนึ่งคนหรือหลายคนก็ได้ ทั้งนี้ ตามจํานวนที่สภาสถาบันกําหนด เพื่อทําหน้าที่และรับผิดชอบ

ตามที่ผู้อํานวยการสถาบันมอบหมาย นอกจากนี้ มาตรา no" แห่งพระ ราชบัญญัติดังกล่าว

'ได้บัญญัติคุณสมบัติของผู้อํานวยการสถาบันและรองผู้อํานวยการสถาบัน  รวมทั้งผู้ช่วยผู้อํานวยการ

สถาบันไว้อย่างซัดเจน โดยไม่มีบทบัญญัติมาตราอื่นใดคําหนดว่
             า ผู้ที่จะดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ
สถาบัน รองผู้อํานวยการสถาบัน และผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบัน จะต้องเป็นข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
เมื่อพิจารณาตําแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาในตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นตามที่ ก.ุค.ศ. กําหนด
ตามมาตรา oe ข. (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็ยังไม่ปรากฏว่า naa.
ได้กําหนดให้ตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบัน รองผู
             ้อํานวยการสถาบัน และผู้ซ่วยผู้อํานวยการสถาบัน
ตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นตําแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาที่เรียกซื่ออย่างอื่นด้วย
ดังนั้น ตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบัน รองผู้อํานวยการสถาบัน และผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบัน จึงยังไม่เป็น
ตําแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาตามมาตรา ๓๕ ข. (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาฯ

อย่างไรก็ตาม เมื่อได้มีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ Gos ให้สถาบันการอาชีวศึกษา
เป็นหน่วยงานการศึกษา ลงวันที่ ๒๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ กําหนดให้สถาบันการอาชีวศึกษา
             

"มาตรา ๓๐ ผู้อํานวยการสถาบันและรองผู้อํานวยการสถาบันต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้

(๑  ) สําเร็จการศึกษาไม่ตั๋ากว่าขั้นปริญญาเอกหรือเทียบเท่าจากสถาบันอุดมศึกษา และได้ทําการสอน
หรือมีประสบการณ์ด้านบริหารมาแล้วไม่น็อยกว่าสองปีในสถานศึกษาอาชีวศึกษา สถาบันหรือสถาบันอุตมศึกษาอื่น
หรือเคยดํารงตําแหน่งกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาอื่นมาแล้วรวมเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสองปี หรือ

๒) ได้รับปริญญาขั้นใดขั้นหนึ่งหรือเทียบเท่าจากสถาบันอุดบศึกษา และได้ทําการสอนหรือมี

ประสบกรรณ์ด้านการยวิหารมาแต้วไม่น้อยกว่าสีปีในสถานศ
             ึกษาอาชีวศึกษา สถาบัน หรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น
หรือเคยดํารงตําแหน่งกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาอื่นมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสี่ปี

ผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบันต้องสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาหรือเทียบเท่าจากสถาบันอุดมศึกษา
รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องท้ามตามที่กําหนดในข้อบังคับของสถาบัน

“มาตรา ๓๕ ตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามี ๓ ประเภทดังนี้

a"                              a"
ข, ตําแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารการศึกษา ได้แก่ ตําแหน่งดังต่อไปนี้

รองผู้อํานวยการสถานศึกษา
ผู้อ
             ํานวยการสถานศึกษา
(๓) รองผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
(๕ ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
(©) ตําแหน่งทีเรียกซืออย่างอื่นตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด

ตําแหน่งผู้บริหารใน (๑) และ (๒) ให้มีในสถานศึกษาและหน่วยงานการศึกษาตามประกาศกระทรวง
ตําแหน่งผู้บริหารใน (on) และ (๕) ไห้มนลําน้างานเขตชืนที่การศึกษา

ตําแหน่งผู้บริหารในหน่วยงานการศึกษาที่สอนระดับปริญญา การกําหนดระดับตําแหน่ง การให้
ได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามาใช้
บังค
             ับโดยอนุโลม เว้นแต่ naa. จะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น
a"                              a"

I)
(๒

on,

)
)
)
)
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             เป็นหน่วยงานการศึกษา ตามมาตรา ๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงมีผลทําให้สถาบันการอาชีวศึกษาเป็นหน่วยงานการศึกษาตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๓๕“ข. วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ที่บัญญัติว่า ตําแหน่งผู้บริหาร
ในหน่วยงานการศึกษาที่สอนระดับปริญญา การคําหนดระดับตําแหน่ง การให้ได้รับเงินเดือนและ
เงินประจําตําแหน่ง ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถา
             บันอุดมศึกษามาใช้บังคับ
โดยอนุโลม เว้นแต่ 0.0.4. จะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ประกอบกับมาตรา bol” แห่งพระราชบัญญัติ
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้ผู้อํานวยการสถาบันเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดซอบ

การบริหารงานของสถาบันการอาชีวศึกษา และให้มีรองผู้อํานวยการสถาบัน กับทั้งอาจมีผู้ช่วย
ผู้อํานวยการสถาบันตามจํานวนที่สภาสถาบันกําหนด เพื่อทําหน้าที่และรับผิดชอบตามที่ผู้อํานวยการ
สถาบันมอบหมาย และมาตรา ne” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้ตําแหน่งผู้อํานวยการ
สถาบันและตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถาบันเป็นตํ
             าแหน่งที่เทียบเท่าตําแหน่งอธิการบดีและตําแหน่ง
รองอธิการบดีในหน่วยงานการศึกษาที่สอนระดับปริญญาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  ดังนั้น ตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบัน รองผู้อํานวยการสถาบัน และ
ผู้ช่วยอํานวยการสถาบัน จึงมีฐานะเป็นตําแหน่งผู้บริหารในหน่วยงานการศึกษาที่สอนระดับปริญญาด้วย
โดยเหตุผลดังกล่าว การกําหนดระดับตําแหน่ง การให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของ
ผู้บริหารในหน่วยงานการศึกษาที่สอนระดับปริญญา จึงต้องนํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึ
             กษามาใช้บังคับโดยอนุโลม และโดยที่มาตรา wo" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ บัญญัติเกี่ยวกับการแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่ง

Soon ๕ ในพระราชบัญญัตตินี้
ๆ                              ฯสฯ
*หน่วยงานการศึกษา” หมายความว่า
(๑) สถานศึกษา /
(๒) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
(๓) สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน             .
(@) แหล่งการเรียนรู้ตามประกาศของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
(๕) หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการหรือ
ตามประกาศกระทรวง หรือห
             น่วยงานที่คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด
ฯลฯๆ                      ฯลฯๆ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

on,

มาตรา ๓๕ ให้ตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันและตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถาบันเป็นตําแหน่ง
ที่เทียบเท่าตําแหน่งอธิการบดีและตําแหน่งรองอธิการบดีในหน่วยงานการศึกษาที่สอนระดับปริญญาตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

มาตรา ๒๕ ในกรณีที่มีการแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๒๒
วรรคหนึ่งจากบุคคลที่มิได้เป็นข้าราช
             การพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง และเงินเพิ่มพิเศษ
ของผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง

รองอธิการบดีที่จะได้รับเงินประจําตําแหน่งจากงบประมาณแผ่นดินจะมีได้ไม่เกินห้าอัตรา และ
ในกรณีที่สถาบันอุดมศึกษาใดมีวิทยาเขต ให้มีรองอธิการบดีดังกล่าวเพิ่มได้วิทยาเขตละหนึ่งอัตรา

ผู้ช่วยอธิการบดีที่จะได้รับเงินประจําตําแหน่งจากงบประมาณแผ่นดิน จะมีได้ไม่เกินสามอัตรา

รองคณบดีที่จะได้รับเงินประจําตําแหน่งจากงบประมาณแผ่นดิน จะมีได้ไม่เกินสามอ
             ัตรา
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             ๕

ประเภทผู้บริหารจากบุคคลที่มิได้เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยคําหนดให้
เงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง และเงินเพิ่มพิเศษของผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวเป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง จากบทบัญญัติของกฎหมายจึงเห็นได้ว่า ผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหาร
ในสถาบันอุดมศึกษาไม่จําต้องเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาก็ได้ ด้วยเหตุนี้ ตําแหน่ง
ผู้อํานวยการสถาบัน รองผู้อํานวยการสถาบัน และผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบันซึ่งมีฐานะเป็นตําแหน่ง
ผู้บริหารในหน่วยงานการศึกษาที่สอนระดับปริญญา
              จึงไม่ถูกจํากัดว่า จะต้องมีสถานภาพเป็นข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในขณะเดียวกันแต่อย่างใด

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๐
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