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เรื่องเสร็จที่ ๓๑๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยในการให้เช่าเส้นไยแก้วนําแสง

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ที่ กฟผ. ๓ฒ๒๓๐๓/ซ๒๕
สงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย (กฟผ.) ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการผลิต จัดให้ได้มา จัดส่ง หรือจําหน่ายพลังงาน
ไฟฟ้าให้แก่การ
             ไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หรือการไหฟ้าอื่นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น
ผู้ใช้พลังงานไฟฟ้าตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา หรือประเทศใกล้เตียงตามมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย WAL ๒๕๑๑ ทึ้งนี้ มาตรา ot (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยฯ ได้กําหนดให้ ถฟผ. มีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบวัตถุประสงค์
ตามมาตรา = ซึ่งรวมถึงอํานาจในการสร้าง ซื้อ จัดหา รับโอน จําหน่าย เช่า With ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม
และดําเนินงานเกี่ยวกับเครื่องใช้ บริการและสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ
              ของ avis, ประกอบกับ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๕๓ เรื่อง การดําเนินธุรกรรม
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ว่า การที่ กฟผ. จะนําเล้นโยแก้วนําแสงที่เป็นส่วนประกอบ
อยู่ในสายดินของสายส่งใฟฟ้าหรือสายจําหน่ายไฟฟ้าในส่วนที่เหลือจากการใช้งานในระบบการสื่อสาร
ของ กฟผ. ไปหาประโยชน์โดยไม่มีการดําเนินการใด ๆ ที่กระทบสิทธิในการไข้ประโยชน์ที่ตินของบุคคล
ตังกล่าวเพิ่มเติมขึ้นอีกนั้นสามารถกระทําได้เนื่องจากเป็นการดําเนินการตามมาตรา & (๑)
แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
             ประเทศไทยฯ awa. จึงได้นําเส้นใยแก้วนําแสงที่เหลืออยู่
ไปใช้ประโยชน์ภายใต้การกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ยันเป็นการใช้ทรัพย์สินที่มีเหลืออยู่ให้เกิดประโยชน์
ทั้งต่อ กฟผ. และประเทศ โดยเป็นผู้ให้บริการโครงข่ายโทรคมนาคมที่เป็นกลางที่ผู้ประกอบการ
โทรคมนาคมทุกรายสามารถเช่าใช้บริการได้อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม ส่งผลให้ลตการลงทุนที่ข้้าข้อน
เพิ่มศักยภาพ และขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศด้านโครงสร้างพื้นฐานระบบโทรคมนาคม

แต่เนื่
             องจากในบางกรณี กฟผ. อาจมีความจําเป็นต้องเดินสายเส้นไยแก้วนําแสง
ออกนอกสถานีไฟฟ้าแรงสูงหรือโรงไฟฟ้าของ กพ่ผ. เป็นระยะทางประมาณ ๕ - ๓๐ ก็โลเมตร เพื่อไป
เชื่อมต่อกับระบบเส้นไยแก้วนําแสงของผู้ใช้บริการ ณ อาคาร สํานักงาน หรือสถานที่ของผู้ใช้บริการ  ทั้งนี้
เพื่อให้โครงข่ายสายเส้นไยแก้วนําแสงของ กฟผ. ที่มือยู่ทั่วประเทศประมาณ ๒๐,๐๐๐ กิโสเมตร สามารถ
นําไปใช้งานเพิ่มเติมขึ้นอันเป็นการบริหารสินทรัพย์เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามนโยบายของรัฐบาล
avin, จึงขอหารือว่า การเดินสายเส้นใยแก้วนําแสงออกนอกสถานีไฟฟ้
             าแรงสูงหรือโรงไฟฟ้าของ กฟผ.
เพื่อไปเชื่อมต่อกับระบบเส้นใยแก้วนําแสงของผู้ใช้บริการ ณ อาการ สํานักงาน หรือสถานที่ของ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/๕๓ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซิ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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เพื่อไปเชื่อมต่อกับระบบเส้นใยแก้วนําแสงของผู้ใช้บริการ ณ ฮาคาร สํานักงาน หรือสถานที่ของ

Ps            ป    1        oY     aa                           »        6
ผู้ใช้บริการของ กฟผ. wu ยังถือว่าเป็นการนําทรัพย์สินที่มีเหลืออยู่ไปไช้ประโยชน์ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์
ตามมาตรา ๒ และมาตรา ๕ (@) แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยฯ และตามนัย

eo  wy,             ส  a   ¢a         ส  oe
ของบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรืองเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๕๓ หรือไม่อย่างไร

ad        =           et    
                      4    =
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย (กพผ.) โดยมีผู้แหนกระทรวงพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า กพ่ม. เป็นรัฐวิสาหกิจในกํากับ
จองกระทรวงพลังงานจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย WA, ๒๕๓๑
ซิค เล้                aly         บ       cdc              ๑
การดําเนิ
             นการใด ๆ ของ กฟผ. จึงต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒
แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยฯ เท่านั้น กรณีที่ กฟผ. ได้นําเส้นไยแก้วนําแสง
ที่บรรจุอยู่ในสายดินของระบบส่งไฟฟ้าแรงสูงที่เหลือจากการใช้ติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานของ กฟผ.
อันเป็นกีจการภายในขอบวัตถุประสงค์ของตน มาให้บุคคลภายนอกเช่าใช้ ตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏใน
a    CPt           ๒ al      บ ชู้        stat      en Mau of   sot        om,
เรื่องเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๕๕ ที่ กพผ. อ้างถึงนั้น เป็นกรณีที กฟผ. นําทรัพย์สินที่เ
             หลือจากการดําเนินการ
เซ,               ay a     ~                dais
ในขอบวัตถุประสงค์ตามมาตร1 ๒ มาให้บุคคลภายนอกเช่าใช้เพื่อให้ทรัพยากรของ กฟผ. ทีมีอยู่
-        ©         1       .        =                    =       aa       ow.
เกิดประโยชน์สูงสุดโดยไม่กระทบต่อการให้บริการด้านไฟฟ้าของ กฟผ. จึงเป็นกรณีที่สามารถตําเนินการได้

ตามมาตรา o (o)” แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๑ ที่บัญญัติให้

“มาตรา ๒ ไห้จัดตั้งการไฟฟ้าขึ้น เรียกว่า “การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย” เรียกโดยย
             ่อว่า
“กฟผ.” และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ ตังต่อไปนี้
(๑) ผลิต จัดให้ได้มา จัดส่งหรือจําหน่ายซึ่งพลังงานไฟฟ้าให้แก่
(9) การไฟฟ้านครหสวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหรือการไฟฟ้าอื่นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น
ย ผู้ใช้พลังงานไฟฟ้าตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

(a) ประเทศใกล้เคียง
(๒) ดําเนินงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวถับพลังงานไฟฟ้า แหล่งพลังงานอันได้มาจากธรรมชาติ เช่น th ลม
ความร้อนธรรมซาติ แสงแตค แร่ธาตุ หรือเชื้อเพลิงเป็นต้นว่า น้้ามัน ถ่านหิน หรือก๊าซ รวมทั้งพลังงานปรมาญู
เพื่อการผลิตพลังงานไฟฟ้า และงานอื่นที่
             ส่งเสริมกิจการของ กฟผ.
(๒ wi) ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับหลังงานไฟฟ้าและธุรกิจยื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับกิจการของ กฟผ.
หรือร่วมทุนกับบุคคลอื่นเพื่อดําเนินการดังกล่าว
(๓) ผลิตและขายลิกไนท์ หรือวัตถุเคมีจากลึกไนห์หรือโดยอาศัยศิกในท์หรือร่วมทุนกับบุคคลอื่น
เพื่อดําเนินการดังกล่าว
๒(ปันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การตําเนินธุรกรรมของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๐๒๑๑ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕« ถึงสํานัก
เลขาธิการกณะรัฐมนตรี
“มาตรา ๕ ให้ กพ
              มีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา อํานาจซ่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) สร้าง ซื้อ จัดหา รับโอน จําหน่าย เข่า ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม และดําเป็นงานเกี่ยวกับ
เครื่องใช้ บริการ และสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ ของ กฟผ.
“Aan                              ฯลฯ
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             awn, มีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๒ โตยอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
การให้เช่าและตําเนินการเกี่ยวกับเครื่องใช้บริการ และสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ ของ กฟผ. ด้วย แต่กรณี
ข้อหารือของ กฟผ. ในเรื่องนี้มีข้อเท็จจริงที่แตกต่างไปจากกรณีตามเรื่องเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๕๓ เนื่องจาก
ในเรื่องนี้ กฟผ. จะตําเนินการเดินสายเส้นใยแก้วนําแสงเพื่อเชื่อมต่อระบบเส้นไยแก้วนําแสงที่มีอยู่
เข้ากับระบบของผู้ใช้บริการซึ่งเป็นบุคคลภายนอก เพื่อประโยชน์โนด้านการให้บริการโทรคมนาคม อันมิใช่
การดําเนินธุรกิจยื่นที่เกี
             ่ยวเนื่องหรือต่อเนื่องกับกิจการของ awn. ตวมที่มาตรา ๒ (๒ ทวิว
แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย WA. ๒๕๓๑ กําหนดวัตถุประสงค์ของ กพ่ผ. ไว้
ซึ่งประเด็นปัญหาทํานองเดียวกันนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในกรณี
ของการไฟฟ้านครหลวงในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๒๐/๒๕๕๓๊
ดังนั้น การที่ กฟผ. จะดําเนินการเดินสายเส้นโยแก้วนําแสงเพื่อเชื่อมต่อกับระบบเส้นไย
แก้วนําแสงของผู้โช้บริการ แม้ว่าจะเป็นการดําเนินการที่มีได้มีผลทําให้เอกชนเสียสิทธิเพิ่มขึ้นจากการใช้
ที่ดินที่ กฟผ. ใช้สําหรับก่อส
             ร้างระบบส่งไฟฟ้าก็ตาม แต่โดยที่การเดินสวยเส้นใยแก้วนําแสงเพื่อเชื่อมต่อ
ะบบนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ด้านการโทรคมนาคมแต่เพียงประการเดียว กรณีจึงไม่อาจถือว่า
การตําเนินการดังกล่าวเป็นการดําเนินการที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับกิจการ
ด้านพลังงานไฟฟ้าอันเป็นกิจการหลักของ กฟผ. ตามมาตรา ๒ (๒ ทวิ) แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ own. จึงไม่มีอํานาจที่จะดําเนินการเตินสายเส้นไยแก้วนําแสง
เพื่อเชื่อมต่อกับระบบเส้นใยแก้วนําแสงของผู้ใช้บริการตามที่ กฟผ. ขอหา
             รือ

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

*มาตรา ๒ ให้จัดตั้งการไฟฟ้าขึ้น เรียกว่า “การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย” เรียกโดยย่อว่า
“คฟผ.” และไห้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ ตังต่อไปนี้
ฯลฯ                                 “en
(๒ ทวิ) ตําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกีจอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับกิจการของ กฟผ.
หรือร่วมทุนกับบุคคลอื่นเพื่อดําเบินการตั้งคล่าว
ฯลฯ                                 ฯสฯ
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
              เรื่อง ภารประกอบกิจการโทรคมนาคมที่การไฟฟ้า
นครหลวงจะดําเนินการด้วยตนเอง ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๑๓๑ ลงวันที่
๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 3]
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