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             เรื่องเสร็จที่ ๓๑๕/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การพิจารณาอนุมัติทุนตามระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี”

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๕๒.๐๑/๐๕๒๕ ลงวันที่
๒๑ เมษายน ๒๕๕๓ และหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๕๒.๐๑/๕๑๕ ลงวันที ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๕ ผู้ช่วยศาสตราจารย์

ณรงค์ โพธิ๊สามต้น และว่าที่เรือตรีเอกชัย กิจเกษาเจริญ อาจารย์ประจํามหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพ

พรรณีได้ยืนขอรับทุนการศึกษาต่อในระดับปริญญาเอก สาขาวิซ
             าบริหารธุรกิจ และสาขาวิซารัฐ

ประศาสนศาสตร์ ตามลําดับ ณ มหาวิทยาลัยอันโตนิโอ เดอ ดาเวา (Ateneo De Davao University)

ประเทศฟิลิปปินส์ จากมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี และได้ยืนขอรับทุนอีกครั้งหนึ่งเมื่อวันที่ ๑๕

กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งคณะกรรมการบริหารทุนการศึกษาต่อหรือฝึกอบรมด้วยทุนของมหาวิทยาลัยราช

ภัฏรําไพพรรณี ได้พิจารณาคุณสมบัติของผู้ขอรับทุนทั้งสองเมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๕ แล้ว เห็น

ว่า ผู้ขอรับทุนทั้งสองไม่ผ่านเกณฑ์การพิจารณาเงื่อนไขคุณสมบัติตามที่กําหนดไว้ในข้อ o (๒) แห่ง

ระเบียบมหาวิทยาลัย
             ราชภัฏรําไพพรรณี ว่าด้วยการให้บุคลากรไปศึกษาต่อหรือฝึกอบรมด้วยทุนของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่กําหนดให้ต้องศึกษาในมหาวิทยาลัยหรือสาขาวิซาที
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) รับรอง ดังนั้น คณะกรรมการบริหารทุนการศึกษาต่อหรือ
ฝึกอบรมด้วยทุนของมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี จึงมอบหมายให้งานการเจ้าหน้าที่ ตรวจสอบว่า

มหาวิทยาลัยและสาขาวิซาที่ผู้ขอรับทุนไปศึกษาต่อนั้น คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) รับรอง
หรือไม่ โดยมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๕๒.๐๑/๑๒๕ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ขอหารือไปยัง

             สํานักงาน กุพ.

สํานักงาน nn. ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๐๐๕.๓/๕๕๒ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึง

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ความว่า มหาวิทยาลัยอันโตนิโอ เดอ ดาเวา (Ateneo De Davao University)

ประเทศฟิลิปปินส์ ที่ผู้ขอรับทุนทั้งสองขอไปศึกษาต่อเป็นสถาบันการศึกษาของเอกซนที่ไม่อยู่ในรายชื่อของ
สถาบันการศึกษาที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) กําหนดให้ข้าราชการไปศึกษาเพิ่มเติม ณ
ประเทศฟิลิปปินส์ ดังนั้น คณะกรรมการบริหารทุนการศึกษาต่อหรือฝึกอบรมด้วยทุนของมหาวิทยาลัยราช
ภัฏรําไพพรรณี จึงพิจารณามีมติไม่
             อนุมัติการให้ทุนเพื่อศึกษาต่อแค่ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ณรงค์ โพธิ์สามต้น
และว่าที่เรือตรีเอกซัย กิจเกษาเจริญ  เนื่องจากผู้ขอรับทุนทั้งสองไม่ผ่านเกณฑ์การให้ทุนตามข้อ  al (๑)

แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ว่าด้วยการให้บุคลากรไปศึกษาต่อหรือฝึกอบรมด้วยทุนของ

“ส่งพร้อมหนังสือ fi ui ๐๕๐๑/ ๐๕๒๑ ลงวันที ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี wa. ๒๕๕๕ ที่กําหนดให้ศึกษาในมหาวิทยาลัยหรือสาขาวิซาที่

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) รับรอง และได้แจ้งมติแก่ผู้ขอรับทุนทั้งสองเมื่อวันที่ ๓
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

ต่อมาผู้ช่วยศาสตราจารย์ณรงค์ โพธิ์สามต้น ได้มีหนังสือลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์
๒๕๕๕ ถึงคณะกรรมการบริหารทุนการศึกษาต่อหรือฝึกอบรมด้วยทุนของมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพ
พรรณี ขอให้ทบทวนมติ โดยโต้แย้งว่า ระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ว่าด้วยการให้บุคลากร

ไปศึกษาต่อหรือฝึกอบรมด้วยทุนของมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
             พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ (9) เป็น

ข้อกําหนดที่มีวัตถุประสงค์เป็นการพันวิสัยตามมาตรา ๑๕๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

เนื่องจากมาตรา ๕ (ow) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้
กําหนดให้คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) มีหน้าที่รับรองมหาวิทยาลัยหรือสาขาวิซา แต่มี
หน้าที่ในการพิจารณารับรองคุณวุฒิ เพื่อการบรรจุ แต่งตั้ง กําหนดเงินเดือน หรือกําหนดระดับ
ตําแหน่ง ดังนั้น ข้อกําหนดตามข้อ ๓ (๒) จึงเป็นระเบียบที่มีลักษณะเป็นการพันวิสัย มิอาจเกิดขึ้นได้
ถือเป็นโมฆะ ประกอบกับการไปศึกษาครั้งนี
             ้ได้รับอนุญาตให้ไปศึกษาถูกต้องตามระเบียบราชการ ดัง
ปรากฏตามบันทึกข้อความ เรื่อง การศึกษาต่อระดับปริญญาเอก ทางบริหารธุรกิจ ฉบับลงวันที่ ๒๐
AMAL ๒๕๕๓ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ และ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ตามลําดับ

คณะกรรมการบริหารทุนการศึกษาต่อหรือฝึกอบรมด้วยทุนของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

รําไพพรรณีได้พิจารณาแล้วเห็นควรยืนตามมติเดิม แต่เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ขอรับทุน

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าผู้ขอรับทุนทั้งสองราย

สมควรได้รับทุนเพื่อการศึกษาต่อจากมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพ
             รรณีหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏรําไพพรรณี ประกอบกับได้รับฟังคําซี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี) และผู้แทนสํานัก

นายกรัฐมนตรี (สํานักงาน nw.) แล้ว เห็นว่า ข้อ ฒ (๒)” แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพ

๑ข้อ ๓ ผู้มีสิทธิได้รับทุนในกรณีศึกษาต่อ จะต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้
(๑) มีร่างกายแข็งแรง สมบูรณ์ มีสุขภาพอนามัยดี พอที่จะศึกษาต่อให้สําเร็จตามหลักสูตรได้

(๒) เป็นบุคล
             ากรที่ปฏิบัติหน้าที่ประจําอยู่ในมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ณ วันที
ขอรับทุน และมีเวลาปฏิบัติราชการที่มหาวิทยาลัยแล้วไม่น้อยกว่า ๑ ปี สําหรับคณาจารย์ ข้าราชการ พนักงาน
ราชการ และไม่น้อยกว่า ๓ ปี สําหรับอาจารย์พิเศษประจํา

(๓) ปฏิบัติหน้าที่ หรือทําการสอนในสายงานหรือสาขาวิชาที่สมัครรับทุนไปศึกษาต่อ

3)     vee              4            ea       ซื               1      Fy

(@) เป็นผู้ไม่ได้รับทุนการศึกษาหรือทุนอุดหนุนทั้งหมด หรือบางส่วนจากหน่วยงานอื่นใด
ที่มีพันธะต้องปฏิบัติงานชดใช้ทุนหลังจากสําเร
             ็จการศึกษาตามหลักสูตร

(๕) ต้องยินยอมทําสัญญารับทุน ตามแบบที่มหาวิทยาลัยกําหนด

(๒) ต้องศึกษาในมหาวิทยาลัยหรือสาขาวิชาที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) รับรอง
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             พรรณี ว่าด้วยการให้บุคลากรไปศึกษาต่อหรือฝึกอบรมด้วยทุนของมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี
พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่กําหนดให้ผู้ขอรับทุนต้องศึกษาในมหาวิทยาลัยหรือสาขาวิซาที่คณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) fuses du ถ้อยคําว่า “รับรอง” ที่ปรากฏในระเบียบดังกล่าว หมายถึง
อํานาจของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (กุพ.) ตามมาตรา ๕ (oo)? แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  ที่จะพิจารณารับรองคุณวุฒิของผู้ได้รับปริญญา
ประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือคุณวุฒิอย่างอื่นเพื่อประโยชน์ในการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการพลเรือน
             
และกําหนดเงินเดือนที่ควรได้รับและระดับตําแหน่งที่ควรแต่งตั้ง ดังนั้น เมื่อสํานักงาน aw. ได้
ตรวจสอบและไม่ปรากฏว่าวุฒิการศึกษาจากมหาวิทยาลัยอันโตนิโอ เดอ ดาเวา (Ateneo De Davao
University) เป็นวุฒิการศึกษาที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) กําหนดรับรอง เพื่อประโยชน์
ในการบรรจุ แต่งตั้ง กําหนดเงินเดือน และระดับตําแหน่ง ตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน (ก.ุพ.) การที่คณะกรรมการบริหารทุนการศึกษาต่อหรือฝึกอบรมด้วยทุนของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี พิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ขอรับทุนทั้งสองม
             ีคุณสมบัติไม่ครบหลักเกณฑ์
ตามที่ระเบียบกําหนด และมีมติไม่อนุมัติทุนการศึกษาแก่ผู้ขอรับทุนทั้งสอง จึงเป็นการพิจารณาที่ซอบ

ด้วยกฎหมายแล้ว

(ลงซื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มิถุนายน ๒๕๕๕

ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                           ฯลฯ

๒ มาตรา ๕ ก.พ. มีอํานาจหน้าที่'

(๑๒) พิจารณารับรองคุณวุฒิของผู้ได้รับปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือคุณวุฒิอย่าง
Ay ad                         aD         ซี       2,     as   a    var       a
อื่นเพื่อ
             ประโยชน์ในการบรรจุและการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือน และกําหนดเงินเดือนที่ควรได้รับและระดับ
2,    aaa     ad
ตําแหน่งที่ควรแต่งตั้ง

ฯลฯ                           ฯลฯ
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