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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0314/2558 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ของโรงเรียนเอกชน 

เรื่องเสร็จที่ ๓๑๕/๒๕๕๕

et gw                 ส
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
al          ea ate             ate   rs      a             aa     =~
เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
พ.ศ. ๒๕๕๐ ของโรงเรียนเอกชน

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือที่ ศธ ๐๒๑๑.๑/๑๑๐๓๒ ลิงวันที่ ๓๓ ตุลาคม ๒๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไ
             ด้ว่า สํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการแห่งซาติ มีหนังสือที่ ตง ๐๐๐๕/ว ๕๓๒๒ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕ แจ้งผู้อํานวยการ
โรงเรียนบูรณะรําลึก ซิ่งเป็นโรงเรียนเอกชนในกํากับดูแลของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาตรัง เขต ๑ ให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
WA, ๒๕๕๐ เนื่องจากสถานศึกษาดังกล่าวมีจํานวนลูกจ้วงตั้งแต่หนึ่งร้อยคนขึ้นไป ซิ่งมีรายละเอียด
ในการดําเนินการดังต่อไปนี้

๑. รับบุคคลที่มีบัตรประจําตัวคนพิการเข้าทํางานในสถานประกอบการตามลักษณะงาน
ที่เหมาะสมกั
             บคนพิการ ตามอัตราส่วนลูกจ้าง ๑๐๐ คนต่อคนพิการ ๑ คน เศษของทุกหนึ่งร้อยคน
ถ้าเกิน ๕๐ คน ต้องรับคนพิการเพิ่มอีก ๑ คน ในกรณีที่ได้รับคนพิการเข้าทํางานหรือมีคนพิการ
ทํางานในสถานศึกษาตามอัตราส่วนที่กฎหมายกําหนดแล้ว ให้รายงานผลการปฏิบัติพร้อมรายชื่อ
คนพิการและสําเนาบัตรประจําตัวคนพิการ ภายในวันที่ ๓๑ มกราคม ของทุกปี หรือ

©, จัดสถานที่เพื่อให้สัมปทาน จัดสถานที่จําหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดข้างเหมา
ช่วงงานหรือจ้างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจัดให้มีอุปกรณ์หรือสิ่งอํานวยความสะดวก
ล่ามภาษามือ หรื
             อความช่วยเหลืออื่นใดแก่คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการ โดยสามารถติดต่อที่สํานักงาน
จัดหางานจังหวัดตรัง

a. ในกรณีสถานศึกษาไม่รับคนพิการเข้าทํางานในอัตราส่วนที่กฎหมายกําหนด
ให้ส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยส่งเป็นเช็คขีดคร่อม สั่งจ่ายกองทุน
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หรือนําเงินไปขําระที่สํานักงานพัฒนาสังคมแสะความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัดตรัง ภายในวันที่ ๓๑ มกราคม ของทุกปี หากมิได้ส่ง ส่งล่าช้า หรือส่งเงิน
ไม่ครบถ้วน ต้องเสียดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีของจํานวนเง็
             นที่ยังไม่ส่งเข้ากองทุน
พร้อมทั้งรายงานผลการปฏิบัติตามแบบรายงานการส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ

๕.. หากสถานศึกษามีลูกจ้างไม่ถึงหนึ่งร้อยคนหรือมีเหตุอื่นทําให้ไม่สามารถปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ ให้ส่งหลักฐาน
เพื่อชี้แจงภายในวันที่ ๓๑ มกราคม ของทุกปี

(เลรว    ป๊ง    a                 ลจุพรี่          โร           7
ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๑๐/๓๓ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะร
             ัฐมนตรี๒

๕. ในกรณีที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่านายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการไดมิได้
ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย สํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ
จําเป็นต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรา ๓๒๐ และมาตรา ๓๕ ต่อไป

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต ๑ ซิ่งเป็นหน่วยงานที่กํากับดูแล
สถานศึกษาดังกล่าว จึงได้หารือต่อสํานักงานคณะกรรมถารส่งเสริมการศึกษาเอกขน เพื่อพิจารณา
และวางแนวปฏิบัติให้การดําเนินกิจการของโรงเรียนเอกชนเป็นไปด้วยความถูกต้อง สอดคล้อง
ต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้อ
             ง สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนเห็นว่า
เป็นกรณีที่สําคัญจึงเสนอกระทรวงศึกษาธิการเพื่อพิจารณา

สํานักงานปลัตกระทรวงศึกษาธิการ พิจารณาแล้วเห็นว่า โรงเรียนเอกชนที่จัดตั้ง
ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นกฎหมายที่กําหนดการตําเน็นกิจการของ
โรงเรียนเอกชนไว้เป็นการเฉพาะอันมีลักษณะแตกต่างจากสถานประกอบการอื่น โดยมาตรา ๕๒
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดให้กิจการของโรงเรียนในส่วนของผู้อํานวยการ ครู และบุคลากร
ทางการศึกษา ไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายคุ้มครองแรงงาน กฎหมายแรงงานสัมพัน
             ธ์ กฎหมาย
ประกันสังคม และกฎหมายเงินทดแทน แต่ต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้
ในกฎหมายคุ้มครองนรงงาน เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ภายในโรงเรียนเอกชนมีสลักษณะเป็นวิซาซีพ
เฉพาะด้าน ซึ่งต้องคัดเลือกจากผู้มีใบประกอบวิชาชีพ ตสอดจนมีมาตรฐานการปฏิบัติตน
ตามจรรยาบรรณของวิชาซีพ อันมีลักษณะแตกต่างจากการจ้างงานตามสถานประกอบการโดยทั่วไป
อีกทั้งการบรรจุแต่งตั้งบุคลากรในตําแหน่งต่าง ๆ ได้ถูกกําหนดไว้โดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ
เป็นการเฉพาะแล้ว ดังนั้น หากโรงเรียนเอกชนอยู่ภายใต้บังคับและต้องบ่ฏิบ
             ัติตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการฯ ย่อมส่งผลกระทบต่อการดําเนินกิจการของโรงเรียน
กล่าวคือ หากไม่มีคนพิการที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรฐานการประกอบวิชาซีพและสามารถ
ทํางานไห้กับโรงเรียนได้เต็มเวลา โรงเรียนย่อมมีหน้าที่ในการส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการตามอัตราที่ถําหนด และตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ ได้กําหนด
ให้โรงเรียนเอกขนในระบบต้องส่งเงินสมทบเข้ากองทุนสงเคราะห์เพื่อเป็นการจัดสวัสดีการ
และสิทธิประโยชน์ให้แก่ผู้อ้านวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาเป็นก
             ารเฉพาะแล้ว หากโรงเรียน
มีภาระหน้าที่ในการส่งเงินสมทบถึงสองกองทุน โดยแต่ละกองทุนมีเจตนารมณ์ในการจัดสรร
และใช้ประโยชน์ที่แตกต่างกัน อาจเป็นภาระต่อการดําเนินกิจการของโรงเรียนจนเกินควร ตังนั้น
เมื่อโรงเรียนเอกชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซนฯ ซึ่งมีลักษณะและเจตนารมณ์
ในการจัดตั้งที่แตกต่างจากสถานประกอบการโดยทั่วไป จึงไม่ควรอยู่ภายใต้บังคับที่จะต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายยอื่นซึ่งมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป

กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่า โรงเรียนเอกชนซึ่งจัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชนฯ อยู
             ่ภายใต้บังคับและต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ศนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่ อย่างไรคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงศึกษาธิการ
โดยมีผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมบุษย์ (สํานักงานส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกขน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้นายจ้าง เจ้าของสถานประกอบการ
ห
             รือหน่วยงานของรัฐรับคนพิการเข้าทํางาน มาตรา ae” กําหนดให้นายจ้างหรือเจ้าของ
สถานประกอบการส่งเงินเข้ากองทุนหากไม่ได้รับคนพิการเข้าทํางานตามจํานวนที่กฎหมายกําหนด
ประกอบกับมาตรา me” กําหนดให้นายจ้าง เจ้าของสถานประกอบการ หรือหน่วยงานของรัฐ
ที่ไม่ประสงค์จะรับคนพิการเข้าทํางานและไม่ประสงค์จะส่งเงินเข้ากองทุนต้องดําเนินการอย่างหนึ่ง
อย่างใด คือ ให้สัมปทานจัดสถานที่จําหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาช่วงงานหรือจ้างเหมาบริการ
โดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจัดให้มีอุบกรณ์หรือสิ่งอํานวยความสะดวก ล่ามภาษามือ
             
หรือให้ความช่วยเหลืออื่นใดแก่คนพิการหรือผู้ตูแสคนพิการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่คณะกรรมการกําหนด เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายแล้วเห็นได้ว่า กฎหมายมีจุดมุ่งหมาย
ที่จะใช้บังคับกับนายจ้าง เจ้าของสถานประกอบการ หรือหน่วยงานของรัฐที่มีการจ้างงานเพื่อเป็น
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ไม่ว่าจะอยู่ภายใต้การใช้บังคับของกฎหมายใดแล้วก็ตาม

“มาตรา ๓๓ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ให้นายจ้าง
หรือเจ้าของสถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐรับคนพิการเข้าทํางานตามลักษณะของ
             งานในอัตราส่วน
ที่เหมาะสมกับผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐ หั้งนี้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
ออกกฎกระทรวงกําหนดจําบวนที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐจะต้องรับคนพิการ
เข้าทํางาน

“มาตรา ๓๕ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่มิได้รับคบพิการเข้าทํางานตวมจํานวน
ที่กําหนดตามมาตรา ๓๓ ให้ส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๒๕ (๕)  ทั้งนี้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
ออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องนําส่งเข้ากองทุน

นายจ้างหรือเจ้าของส
             ถานประกอบการที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนตามวรรคหนึ่ง แต่มิได้ส่ง
ส่งล่าข้าหรือส่งเงินไม่ครบถ้วน ให้เสียดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีของจํานวนเงินที่ยังไม่ได้ส่งเข้ากองทุน

นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการซึ่งรับคนพิการเข้าทํางานหรือส่งเงินเข้ากองทุน
ตามวรรคหนึ่งมีสีทธิได้รับยกเว้นภาษีเป็นร้อยสะของจํานวนเงินค่าจ้างที่จ่ายให้แก่คนพิการหรือเงินที่ส่งเข้ากองทุน
แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายกําหนด

“มาตรา ๓๕ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะรับคนพิการเข้าทํางานตามมาตรา ๓๓
หรือนายจ้างหรือเจ้าของ
             สถานประกอบการไม่รับคนพิการเข้าทํางานตามมาตรา ๓๓ และไม่ประสงค์จะส่งเงิน
เข้ากองทุนตามมาตรา ๓๕ หน่วยงานของรัฐ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการนั้นอาจให้สัมปทานจัดสถานที่
จําหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาช่วงงานหรือจ้างเหมาบริการโตยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจัดให้มีอุปกรณ์
หรือสิ่งอํานวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้ความช่วยเหลืออื่นใดแก่คนพิการหรือผู้ดูแลคบพิการก็ได้
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนดในระเบียบ๕

สําหรับประเด็นปัญหาว่า โรงเรียนเอกชนเป็นสถานประกอบการ ซึ่งทํา
             ไห้ตกอยู่ภายได้
การใช้บังคับของพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการฯ หรือไม่ ty มาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๐ นิยามคําว่า “โรงเรียน” คือ สถานศึกษาของเอกชน
ที่จัดการศึกษาไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนไนระบบหรือโรงเรียนนอกระบบ ซึ่งไม่ใช่สถาบันอุดมศึกษา
ตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๕
ให้ความหมายของคําว่า “สถานประกอบการ” คือ สถานที่ซึ่งผู้ประกอบการใช้ประกอบกิจการ
เป็นประจํา และหมายความรวมถึงสถานที่ซึ่งใช้เป็นที่ผลิตหรือเก็บสินค้าเป็น
             ประจําด้วย
เมื่อพิจารณาแล้วเห็นได้ว่า โรงเรียนเอกชนเป็นสถานศึกษาที่ใช้ประกอบกิจการจัดการศึกษาซึ่งอยู่ใน
ความหมายของถ้อยคําตังกล่าว โรงเรียนเอกซนจึงเป็นสถานประกอบการตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐

เมื่อพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐
ไม่มีบทบัญญัติยกเว้นการใช้บังคับกับนายจ้าง เจ้าของสถานบประกอบการ หรือหน่วยงานของรัฐ
รายใดแล้ว ย่อมต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายได้กําหนดไว้ ด้วยเหตุผลดังกล่าว แม้ว่าโรงเรียนเอกชน
อยู่ภายใต้การใช้บังคับของพระราชบัญญัต
             ิโรงเรียนเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่ก็ต้องอยู่ภายใต้
การใช้บังคับของพระราชบัญญัติส่งเลริมแสะพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ด้วย

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“โรงเรียน” หมายความว่า สถานศึกษาของเอกซนที่จัดการศึกษาไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนในระบบ
“     «=             ซ่:   0        ~                               ow      a     a
หรือโรงเรียนนอกระบบ ที่มีไข่เป็นสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอ
             กชน
ฯลฯ                      ฯลฯ
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