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             0314/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจหน้าที่ของบริษัท ทศท คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) ในการให้บริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศ

เรื่องเสร็จที่ ๓๑๔/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจหน้าที่ของบริษัท ทศท คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน)
ในการให้บริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศ( 
			

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ทก ๐๒๐๐.๘/๒๑๘๕ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๗  และหนังสือ ด่วนมาก ที่ ทก ๐๒๐๐.๘/๓๔๐๕  ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้รับแจ้งจากสำนักนายกรัฐมนตรีว่า สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ บริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) (สร.กสท) ได้มีหนังสือกราบเรียน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ขอให้พิจารณากรณีที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ โดยนายแพทย์สุรพงษ์  สืบวงศ์ลี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ ได้มอบนโยบายให้ บริษัท ทศทฯ ดำเนินการธุรกิจโทรศัพท์ระหว่างประเทศ (IDD) และบริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศด้วยเทคโนโลยี IP (VoIP) โดยให้ดำเนินการตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๗ และต่อมาบริษัท 
             ทศทฯ ได้อนุมัติให้บริษัทเอกชนไม่น้อยกว่า ๗ ราย เปิดให้บริการ VoIP และในวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๗ บริษัท ทศทฯ ได้เปิดให้บริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศ ๙ ประเทศ คือ ๑. สหรัฐอเมริกา รวมทั้งแคนาดาและมลรัฐอลาสก้า ๒. สหราชอาณาจักร ๓.ญี่ปุ่น ๔. สาธารณรัฐสิงคโปร์ ๕. สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ๖. ไต้หวัน ๗. สาธารณรัฐประชาชนจีน ๘. เขตบริหารพิเศษฮ่องกง และ ๙. เครือรัฐออสเตรเลีย
สร. กสท เห็นว่า การดำเนินการดังกล่าวน่าจะขัดต่อกฎหมายที่มีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน ขัดต่อนโยบายของรัฐบาล และขัดต่อมติคณะรัฐมนตรีที่กำหนดกร
             อบการให้บริการของทั้งสองหน่วยงานไว้อย่างชัดเจนแล้ว ดังนี้
๑. อำนาจหน้าที่เดิมของ บริษัท กสทฯ และบริษัท ทศทฯ ถูกแบ่งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมที่ใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ กำหนดให้บริษัท ทศทฯ ให้บริการโทรศัพท์ในประเทศรวมทั้งประเทศเพื่อนบ้านที่มีแผ่นดินติดต่อ ตามที่กำหนดไว้เมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๒๔ และกำหนดเพิ่มเติมเมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๓๒ ซึ่งข้อกำหนดดังกล่าวได้ถือปฏิบัติมาจนถึงปัจจุบัน และปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ ไม่มีอำนาจที่จะกำหนดน
             โยบายในการแบ่งอำนาจการให้บริการระหว่างสองหน่วยงานได้อีก เนื่องจากพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ เป็นต้นมา
๒. นโยบายของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ น่าจะขัดต่อบทบัญญัติของพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๔๓ เป็นต้นมา โดยบัญญัติห้ามมิให้จัดสรรคลื่นความถี่ ออก
             ใบอนุญาตประกอบกิจการหรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติม ซึ่งอำนาจดังกล่าวเป็นอำนาจของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ตามมาตรา ๗๘ วรรคหนึ่งและวรรคสี่ และมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
๓. นโยบายของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ น่าจะขัดต่อพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ เป็นต้นมา ซึ่งกำหนดให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยและองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยประกอบกิจการโทรคมนาคมต่อไปได้เท่าที่อยู่ในความรับผิดชอบตามที่มีอยู่ในวันที่พระราชบ
             ัญญัตินี้ใช้บังคับตามมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔
๔. นโยบายของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ ขัดต่อนโยบายของรัฐบาลซึ่งนายกรัฐมนตรีได้ให้นโยบายไว้ในเรื่องการให้บริการระหว่าง บริษัท ทศทฯ และบริษัท กสทฯ ที่จะมีการแปลงสภาพเป็นบริษัท โดยไม่มีบริษัทรวมทุนกำหนดให้บริษัททั้งสองจะต้องไม่เปิดให้บริการซ้ำซ้อนกัน ซึ่งจะทำให้เกิดผลกระทบต่อการลงทุนของทั้งสองหน่วยงาน ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๕ อนุมัติตามข้อเสนอเพิ่มเติมของกระทรวงคมนาคม ให้บริษัท ทศทฯ และบริษั
             ท กสทฯ ประกอบกิจการตามที่ได้รับมอบหมายให้ดำเนินการอยู่เดิมทุกประการตามนโยบายของรัฐบาลที่มิให้การลงทุนซ้ำซ้อนในกิจการต่างๆ ซึ่งจะมีผลกระทบต่อการดำเนินงานของทั้งสองหน่วยงานและเป็นภาระของรัฐบาล 
๕. ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ บัญญัติให้ยกเลิกพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ และพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๗ ประกอบกับพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ และพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้ถูกยกเลิ
             กไปแล้วโดยพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการแปลงสภาพของทั้งสองหน่วยงานตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนั้น กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันจึงมีเพียงพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ รวมทั้งนโยบายของนายกรัฐมนตรี และมติคณะรัฐมนตรีที่กำหนดไว้อย่างชัดเจนแล้วเท่านั้น  สร.กสท จึงเห็นว่านโยบายที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ ให้บริษัท ทศทฯ เปิดให้บริการ IDD และ VoIP ระหว่างปร
             ะเทศนั้น น่าจะไม่ถูกต้องตามกฎหมายและขัดต่อนโยบายของรัฐบาล และการที่บริษัท ทศทฯ ออกใบอนุญาตให้เอกชนประกอบธุรกิจให้บริการ VoIP ระหว่างประเทศ ก็น่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน เนื่องจากอำนาจหน้าที่ดังกล่าวเป็นของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) เท่านั้น 
สร.กสท ในฐานะองค์กรผู้แทนพนักงาน จึงขอให้นายกรัฐมนตรีในฐานะที่เป็นผู้กำกับดูแล และควบคุมการบริหารงานของคณะรัฐมนตรีให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย  ได้พิจารณาวินิจฉัยว่านโยบายดังกล่าวข้างต้นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโ
             ลยีสารสนเทศฯ ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เป็นการกำหนดนโยบายที่ขัดแย้งกับนโยบายและมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ การกระทำดังกล่าวอาจถือได้ว่าเป็นการละเมิดอำนาจของ กทช. หรือไม่  ขอให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนยกเลิกนโยบายดังกล่าว หากเห็นว่าการดำเนินการตามนโยบายของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
กรณีตามข้อหารือนี้ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้สรุปความเห็นเพิ่มเติมว่า 
๑. ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการกำหนดอำนาจหน้าที่ระหว่างองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทยเท่าที่ผ่านมากระทรว
             งเจ้าสังกัดได้ทำเป็นข้อกำหนดไว้ว่าหน่วยงานใดมีหน้าที่รับผิดชอบบริการประเภทใดบ้าง ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เคยให้ความเห็นไว้เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๒๔ ว่าการแก้ไขปัญหาการก้าวก่ายอำนาจหน้าที่ระหว่างหน่วยงานของรัฐผู้ให้บริการสองหน่วย คือองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) และการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) สมควรที่จะกำหนดอำนาจหน้าที่ให้แน่ชัดว่าหน่วยงานใดควรรับผิดชอบในการให้บริการประเภทใดบ้าง ซึ่งย่อมเป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ซึ่งเป็นรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบ
             ัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ และพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ 
ดังนั้น เมื่อสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ซึ่งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงานทั้งสองในปัจจุบันโดยผลของกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม จึงเป็นการชอบด้วยกฎหมายที่จะเปลี่ยนแปลงนโยบายของกระทรวงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน
๒. ประเด็นที่ สร. กสท เห็นว่านโยบายของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯน
             ่าจะไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เนื่องจากได้มีพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ กำหนดให้ยกเลิกพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ และพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๗ แล้ว  
กรณีตามประเด็นนี้ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ  เห็นว่า ตราบใดที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กทช. ยังไม่แล้วเสร็จ  บทเฉพาะกาลตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ นั้น ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไป และการให้นโยบายข
             องกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ ในเรื่องนี้ มิใช่เป็นการออกใบอนุญาตประกอบกิจการหรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติม  แต่เป็นการให้นโยบายแก่หน่วยงานในกำกับของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ คือ บริษัท ทศทฯ และบริษัท กสทฯ ดำเนินการตามสิทธิและหน้าที่เท่าที่มีอยู่เดิม เท่านั้น
ในการดำเนินการตามนโยบายดังกล่าวได้มีการประชุมตกลงร่วมกันระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ คณะกรรมการบริษัท ทศทฯ และคณะกรรมการบริษัท กสทฯ ทั้งในเชิงปฏิบัติและในเชิงกฎหมายแล้ว 
ตามข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น  รัฐมนตรีว่าการกระ
             ทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ มีดำริให้ปรึกษาสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ดังนั้น กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ จึงขอหารือปัญหาตามที่ สร.กสท กล่าวอ้างว่า บริษัท ทศทฯ จะสามารถให้บริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศดังกล่าวได้หรือไม่ ประการใด  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สำนักงานปลัดกระทรวง)  ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  ผู้แทนบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน)  และผู้แทนบริษัท ทศท คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) เป็นผู้ชี้แ
             จงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า ประเด็นข้อหารือเรื่องนี้มีความสำคัญ เพื่อความรอบคอบในการพิจารณาควรให้คณะกรรมการกฤษฎีกาอีกหนึ่งคณะมาร่วมประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมร่วมกันของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕ และคณะที่ ๖ เพื่อพิจารณาข้อหารือดังกล่าวตามข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕ และคณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงเทคโนโล
             ยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  ผู้แทนบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน)  และผู้แทนบริษัท ทศท คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว สรุปความเป็นมาเกี่ยวกับการดำเนินการของบริษัท ทศทฯ ในการให้บริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศได้ดังนี้ 
๑. เดิมกรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นผู้ให้บริการโทรเลข โทรศัพท์ วิทยุคมนาคม และบริการโทรคมนาคมอื่นๆ ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ตามพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ และพระ
             ราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ ต่อมาได้มีการจัดตั้งองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) ขึ้น โดยมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้ระบุให้ ทศท. มีวัตถุประสงค์เพื่อดำเนินกิจการโทรศัพท์
๒. ต่อมาได้มีการจัดตั้งการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ขึ้น โดยมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ ได้ระบุให้ กสท. มีวัตถุประสงค์เพื่อดำเนินกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม โดยแยกงานส่วนที่ว่าด้วยการให้บริการและการปฏิบัติการด้านไปรษณีย์และโทรคมนาคมของกรมไปรษณีย์โทร
             เลขมาตั้งเป็น กสท. 
๓. หลังจากนั้น  ปรากฏว่า มีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  ที่ตอบข้อหารือของกรมไปรษณีย์โทรเลขเรื่องปัญหาการก้าวก่ายอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ ระหว่าง ทศท. และ กสท. ว่า การแก้ไขปัญหาในกรณีนี้สมควรจะกำหนดอำนาจหน้าที่ของ ทศท. และ กสท. ให้แน่ชัดว่าหน่วยงานใดควรรับผิดชอบในการให้บริการประเภทใดบ้าง ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมซึ่งเป็นรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ฯ พระราชบัญญัติองค์การโทรศ
             ัพท์แห่งประเทศไทยฯ และพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทยฯ เป็นผู้กำหนดเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของ ทศท. และ กสท. 
๔. พลเรือเอกอมร ศิริกายะ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในขณะนั้น  ได้กำหนดนโยบายแบ่งอำนาจหน้าที่ระหว่าง ทศท. และ กสท. เมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๒๔  สรุปได้ดังนี้
(๑) บริการโทรภาพ โทรสาร และข้อมูล ซึ่งต้องใช้ควบกับหมายเลขโทรศัพท์ของ ทศท. ให้อยู่ในความรับผิดชอบของ ทศท. 
(๒) บริการโทรภาพ โทรสาร และข้อมูล ซึ่งเป็นระบบใช้งานเป็นการภายในโดยเฉพาะ (Private System) และระบบการติดต่อระหว่างจุด (Poi
             nt to Point System) หากผู้ใช้มีความประสงค์จะใช้งานภายในประเทศ และต้องการติดต่อภายในประเทศอย่างเดียวจะใช้บริการของ กสท. หรือ ทศท. ก็ได้ แต่ถ้าใช้บริการของ ทศท.  ให้ ทศท. เรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามกฎหมายให้ กสท. ด้วย
(๓) ระบบสลับสาย (Switching System)  สำหรับการให้บริการโทรภาพ โทรสาร และข้อมูลให้อยู่ในความรับผิดชอบของ กสท. 
(๔) การให้บริการโทรศัพท์ติดต่อไปยังประเทศข้างเคียงให้ ทศท. จำกัดการให้บริการเพียงแค่ถึงมาเลเซียในฐานะประเทศที่มีพรมแดนติดต่อกันเท่านั้น มิให้ขยายการให้บริการต่อไปถึงประเทศอื่นๆ
              เพราะได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของ กสท. แล้ว 
๕. ต่อมา เมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๓๒ นายมนตรี พงษ์พานิช รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในขณะนั้น ได้กำหนดนโยบายแบ่งหน้าที่ระหว่าง ทศท. และ กสท. เพิ่มเติมจากที่ได้กำหนดไว้ในสมัยพลเรือเอกอมร ศิริกายะ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม  สรุปได้ดังนี้     
(๑) บริการเสริม (Value Added Service) ให้เอกชนเป็นผู้ดำเนินการ  ทั้งนี้ ให้ใช้โครงข่ายหลักของ ทศท. หรือ กสท. 
(๒) บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ให้ทั้ง ทศท. และ กสท. ดำเนินการต่อไป 
๖. หลังจากนั้น เมื่อวันที่ ๑๔ กั
             นยายน ๒๕๔๓ นายสุเทพ เทือกสุบรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในขณะนั้น ได้อาศัยอำนาจในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับดังกล่าวข้างต้น กำหนดอำนาจหน้าที่ระหว่าง ทศท. และ กสท. เพิ่มเติมเกี่ยวกับการให้บริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศกับประเทศที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศไทย รวมทั้งการแบ่งหน้าที่ด้านโทรคมนาคมภายในประเทศและสิทธิการให้บริการอินเตอร์เน็ต สรุปได้ดังนี้
(๑) เรื่องการให้บริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศไทยให้ ทศท. สามารถให้บริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศกับประเทศที่มีพรมแด
             นติดต่อกับประเทศไทยเพิ่มเติม คือ สหภาพพม่า และราชอาณาจักรกัมพูชาต่อไปได้  ทั้งนี้ ทศท. จะต้องไม่ส่งและรับ traffic กับประเทศที่สามผ่านประเทศดังกล่าวตามนโยบายการแบ่งงานของกระทรวงคมนาคม  ส่วน กสท. ให้เปิดการให้บริการโทรคมนาคมระหว่างประเทศกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และมาเลเซียได้เช่นเดียวกับ ทศท. 
(๒) เรื่องการออกข้อกำหนด (TOR) โครงการจัดตั้งโครงข่าย Internet Protocol เพื่อให้บริการ IP Telephony และ Remote Access (Internet) การให้บริการสื่อสารข้อมูล ADSL และการให้บริการสื่อสารข้อมูล Data Net
              นั้น ทศท. สามารถดำเนินการต่อไปได้ แต่ต้องเป็นการให้บริการภายในประเทศเท่านั้น  ทั้งนี้ ทศท. จะไม่ให้สิทธิหรืออนุญาตให้เอกชนรายใหม่ให้บริการสื่อสารข้อมูลดังกล่าวอีก
(๓) ให้ ทศท. ระงับการให้บริการรหัสโทรศัพท์ ๐๐๗ ซึ่งสามารถเรียกติดต่อประเทศต่างๆ ทั่วโลกได้
๗. เมื่อพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ มีผลใช้บังคับแล้ว  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๕ เห็นชอบการแปลงสภาพองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) เป็น บริษัท ทศท คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน)  และเห็นชอบการแปลงสภาพการสื่อสารแ
             ห่งประเทศไทย (กสท.) เป็น บริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน)  และอนุมัติให้ ทศท. และ กสท. ประกอบกิจการตามที่ได้รับมอบหมายให้ดำเนินการอยู่เดิมทุกประการตามนโยบายของรัฐบาลที่มิให้มีการลงทุนซ้ำซ้อนกันในกิจการต่างๆ ซึ่งจะมีผลกระทบต่อการดำเนินงานของทั้งสองหน่วยงานและเป็นภาระของรัฐบาล 
๘. บริษัท ทศท คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำกัด ทะเบียนเลขที่ ๔๐๘๕๔๕๐๐๖๘๙ เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๕ โดยเปลี่ยนทุนของ ทศท. เป็นหุ้นตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒
               และให้โอนกิจการของ ทศท.ไปให้แก่ บริษัท ทศทฯ ทั้งหมด ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นต้นไป โดยบริษัท ทศทฯ มีวัตถุประสงค์ของบริษัท เพื่อประกอบกิจการค้าและให้บริการสื่อสารโทรคมนาคมทุกชนิดทุกประเภท โครงข่ายโทรคมนาคม รวมถึงกิจการซึ่งให้บริการการส่ง การแพร่ หรือการรับเครื่องหมาย สัญญาณ ตัวหนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือการอื่นใดซึ่งสามารถให้เข้าใจความหมายได้โดยระบบสาย ระบบคลื่นความถี่ ร
             ะบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้าอื่น หรือระบบอื่น ระบบใดระบบหนึ่งหรือหลายระบบรวมกัน รวมทั้งการดำเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับโทรคมนาคม วิทยุคมนาคม และธุรกิจอื่นที่ต่อเนื่องและใกล้เคียงกันทั้งในประเทศ ระหว่างประเทศ และนอกประเทศ ฯลฯ 
๙. บริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำกัด ทะเบียนเลขที่ ๔๐๘๕๔๖๐๐๐๒๓ เมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ โดยเปลี่ยนทุนของ กสท. เป็นหุ้นตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ  และให้โอนกิจการเกี่ยวกับโทรคมนาคมทั้งหมดของ กสท. ไปให้แก่บริษัท กสทฯ ตาม
             พระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นต้นไป โดยบริษัท กสทฯ มีวัตถุประสงค์ของบริษัท เพื่อประกอบกิจการโทรคมนาคมและให้บริการทางด้านโทรคมนาคมทุกลักษณะ ทุกประเภทรวมถึงกิจการที่ต่อเนื่อง หรือใกล้เคียงกัน หรือที่เกี่ยวกับ หรือซึ่งเป็นประโยชน์แก่การประกอบกิจการโทรคมนาคมและให้บริการทางด้านโทรคมนาคมดังกล่าวทั้งในประเทศ ระหว่างประเทศ และนอกประเทศ  และประกอบกิจการค้าและให้บริการสื่อสารโทรคมนาคมทุกลักษณะ ทุกประเ
             ภท โครงข่ายโทรคมนาคม รวมถึงกิจการซึ่งให้บริการการส่ง การแพร่ หรือการรับเครื่องหมาย สัญญาณ ตัวหนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือการอื่นใดซึ่งสามารถให้เข้าใจความหมายได้โดยระบบสาย ระบบคลื่นความถี่ ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้าอื่น หรือระบบอื่น ระบบใดระบบหนึ่งหรือหลายระบบรวมกัน รวมทั้งการประกอบกิจการอันเกี่ยวกับโทรคมนาคม วิทยุคมนาคม และกิจการอื่นที่ต่อเนื่อง หรือใกล้เคียงกัน หรือที่เกี่ยวกับ หรือซึ่งเป็นประโยชน์แก่การประกอบกิจการและให้บริการดังกล่าวทั้งในประเทศ ระหว่างประเทศ และนอกประเทศ ฯลฯ 

คณะกรรม
             การกฤษฎีกา (คณะที่ ๕ และคณะที่ ๖) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร แล้วเห็นว่า การที่บริษัท ทศท คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) ดำเนินธุรกิจโทรศัพท์ระหว่างประเทศ (IDD) และบริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศด้วยเทคโนโลยี IP (VoIP) นั้น มีประเด็นในการพิจารณาดังนี้
 ประเด็นที่หนึ่ง  บริษัท ทศท คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) จะสามารถดำเนินธุรกิจโทรศัพท์ระหว่างประเทศ (IDD)  และบริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศด้วยเทคโนโลยี IP (VoIP) ได้หรือไม่ ประการใด 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕ และคณะที่ ๖)  
             เห็นว่า เดิมกรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นผู้ให้บริการโทรเลข โทรศัพท์ วิทยุคมนาคม และบริการโทรคมนาคมอื่นๆ ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศตามมาตรา ๕  และมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗  ต่อมาได้มีการจัดตั้งองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) ขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ เพื่อดำเนินธุรกิจเกี่ยวกับกิจการโทรศัพท์  ซึ่งในมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว คำว่า “กิจการโทรศัพท์” นั้น หมายความถึง กิจการโทรศัพท์ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศด้วย  ดังนั้น
              ทศท. จึงได้ถูกจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อดำเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการโทรศัพท์ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ รวมถึงธุรกิจอื่นที่ต่อเนื่อง ใกล้เคียงกับ หรือซึ่งเป็นประโยชน์แก่กิจการโทรศัพท์ดังกล่าว  เมื่อได้พิเคราะห์รายละเอียดข้อเท็จจริงตามที่ปรากฏ บทบัญญัติกฎหมาย  รวมถึงการกำหนดแบ่งอำนาจหน้าที่ของ ทศท. และ กสท. โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม แล้ว  ปรากฏว่า ทศท. ได้ดำเนินการให้บริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศกับมาเลเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพม่า และราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งแสดงให
             ้เห็นได้ว่า ทศท. ได้รับการยอมรับว่า มีอำนาจดำเนินการให้บริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศได้ตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยฯ  ต่อมา ทศท. ได้แปลงสภาพเป็น บริษัท ทศท คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) ตามมาตรา ๒๔  และมาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ โดยมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ กำหนดว่า ในวันที่จดทะเบียนบริษัท ให้บรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โอนไปเป็นของบริษัทหรือเป็นของกระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี  ประกอบกับมาตรา ๓  แห่
             งพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้กำหนดให้กฎหมายว่าด้วยองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยเป็นอันยกเลิกไป  บรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ของ ทศท. ในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการโทรศัพท์ จึงโอนไปเป็นของบริษัท ทศท ฯ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕ และคณะที่ ๖) ได้พิจารณาตามประเด็นข้อหารือแล้ว  เห็นว่า การที่บริษัท ทศทฯ ดำเนินธุรกิจโทรศัพท์ระหว่างประเทศ (IDD)  และบริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศด้วยเทคโนโลยี IP (VoIP) นั้น 
             เป็นการให้บริการตามอำนาจ สิทธิและหน้าที่ขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยฯ ซึ่งโอนมาเป็นของบริษัท ทศทฯ ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ประกอบกับมาตรา ๗๙  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้บัญญัติให้ ทศท. ประกอบกิจการโทรคมนาคมต่อไปได้ ในระหว่างที่ยังไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม  ดังนั้น บริษัท ทศทฯ จึงสามารถดำเนินธุรกิจให้บริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศ (IDD)  และให้บริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศด้วยเทคโน
             โลยี IP (VoIP) ได้  ทั้งนี้ การดำเนินการดังกล่าวต้องไม่ขัดกับมาตรา ๘๐  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ด้วย 
ประเด็นที่สอง  การที่บริษัท ทศท คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) ดำเนินธุรกิจโทรศัพท์ระหว่างประเทศ (IDD)  และบริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศด้วยเทคโนโลยี IP (VoIP) นั้น จะขัดกับมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่ ประการใด 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕ และคณะที่ ๖) ได้พิจารณาแล้ว  เห็
             นว่า โดยที่ ทศท. มีอำนาจให้บริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยฯ ดังที่ได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้ว  การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯมอบนโยบายให้ บริษัท ทศทฯ ดำเนินธุรกิจโทรศัพท์ระหว่างประเทศ (IDD) และบริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศด้วยเทคโนโลยี IP (VoIP) นั้น จึงไม่เป็นการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติม  ดังนั้น จึงไม่ขัดกับมาตรา ๘๐  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
             วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
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