o < o
L3DILETIN me e/ BEER

Tuind1neuaMenITuNISNaENNN
1399 N1INNUATATIRULABULINUTIILALNITUTUAIISYALYY
Tindnaunlasunansenuainn1suiudnsRuLAULINUT

nseeuisUssmalng nssnsaaneasuazannsel Iiinisde daufige
il NY broo/oxee a1TUTl be NYATNIBY bEEs TE1TNIIUANENTINAITNO YN
a3UAulA91 NIUALATIZYINITIIAIULIE BIANITAIULNT Lagan1tuIToeng
Tamuniuesanaduniseisiiussmalng (nem.) munsesvdgaRnisersialssmelneg
WA beds Uszmalusvienyuny Wetuil e ningian bees Tay nev. agdidunis
ANUABNTIRUFIDULINUTTINNANIAVINTNIU nev. wazUTuardsaelininauy
AldFunansgnuainmsuiusnRuieuusnussy urdliamnsaduiunisdsnanle
Hesndusafudlyniestunisusuadnseae lininauildSunansenuainnisusu

(% L=<

Snsiuieunsnussy Insadliinadoundsfudiuil o unsiau bees mMunfnueSgunues
FloTuil ae TuiAl e Ineofenm ve 1350a03 WinseTdygRnsenumissamalie
lov3elal

n1se 1wt sEmalng (new.) 399em3TeAMENITUNITNO BN N15UTU
Adrsamelindnauiléiunansemuannisdfudnnituiounsnussyiu axldine
TutufivsenmaldsnsGuiouusnussndoliiinadoundafoud iuil o uns1an beew

MUNAANESTUURTHETUN me TUAYL beew

AuENTIININAuRNT (Al &) lifisandenievesnssuvissemelne
(nem.) Toedgununsznsiein1sngs (@nnuanenssun1suleue 5TIamA) duUnunsens
nwnsharannsal EINNUUEANTENTIY) FUNUNTENTIUIINY (NSuaiafnsuazAuases
W39911) wazdununiserssisUssmalneg (nev) Wultuasreandendefioriuda wiud

N1311MUASAIIRWABULINUITIAEN1TUTUA 19w Tindnaukazgnineilasy

v a a

HANIZNUIINNISUTUSRIIRIUFOULINUTIYURIsTIamAalauduiusiu Inaiduly

43
[ a a v

dWegawelmiinainulusssuungndnesgiamiafuidRnuegneuiiaziinisusu

Y

9RTIRULABULINUTTIVRIGNINITIAMND BemuufneSTuunsloTul me HuU1AN bedw

daSemtisde AiNgn 1 us oxec/oe ATTUN & AN bt FEhTnMANENTIINMSNUE M

Tsddnausnisane Spuues



' (%
aa v Y a a £y

Anuabitunsdnsgiamialalafinisusudasituseunsnussynlisgiamnatuaiuise

<9

mitumusuAnd g lindnnuwaranInlasunan senunMSUSUSRTIR LB ULINUTTY

\eliidenAReIiUgnTIRUARULSNUTIINUTUTY tnemMrunlilnasiusi Uil o UNT1AN beds

'
a ad (%

I v/ J = VY % 1Y a a o 1 a d%’ ¥
LU‘L!G]HI“U NA1IAY ﬁ‘Vlﬁ‘Vl‘UZi@i‘Uﬂ’]i‘UiUF"l’]‘U’N“UﬂlﬂiEJmﬂmuﬁﬂm%i%NUMSW\iﬂaTﬁ]%LﬂWEJ‘L!l(ﬂ

<3

o
a o

soilasFiamnaulalnsuTudnsRuiouwsnUITes Feavdwaliiingldsunanseny
31NN15U5UaRIRuRoURINUTIINEANSlaTuNsUSUATTAIsERINLT Tngrnanun

dnRdudeunsnussydleln anslunisusuadavaenvziintudony

[V 7
=

dFmfunsdinisersuialsemalne (nen) daduesdnsfidansdy
MUNIETUNAn1Te1ialTEmalng WA be&s 3INNITAIVTIUNDMUAUATIEN
n9¥inaIuens BeinIIAIUeNg LazaaiuATeens nadvansineas Ty AaUanIznIa
UIATY oe® UIATY B UATUINT ox” WANTETIVTygAn1Te1ursUsEImelng
I¥inualilouussniianis Bu nindau ans wildu arseyniu wazsuyszuia
YoINDWUANATIEINITIAINEIuarasiNTAIUE TanTafmualininauuazgniig
YDINDINUALATIEVNITNAINL AT NTNNULAZNIIVBIBIANITAIUES LunidTnau
wegninves nem. WneimualilasuRusiew A9 AmauLm alainns wasusslevinauuny
a&haﬁlulﬂﬁm’jﬂﬁlﬁ%“uaejlﬁu Ingunveyga Senaniinuatuiesessugaun i
wazgnitedaduynainsaungmanoiiy wazsesfuiuiieu A1d1e Ameuuny adafinng
wazUselovinouunuagreduiininnuuargnindndnléfvey fudududesiuanas
Senguansatuidugnenian Tdmeilogdeluiuiiy e dnSveaninauuazgndng
flazldsunaunianznianng se dinan swdeadudvsininmunazgnitcldsueyiu

AounismIusILdy nem. Wedelnaasawsingin neulinsysiwdyginisersuisUszmalng

31957 oo TlouUTIANAINTT U ¥WdAu And vildu A3EHNIU LazauUTeanm
YDINDIVUAILATIZNNITYNEAUE1IAIUNTZI YT I RNDINUANATIZANTIEILE WA, bdom Ty
Y99 NPV, NTBNBINU AUINTT o VT0UINT &< Wawinsil waglinuenssun1sdnassiuannedyu
Liiusevazduiidunuussifiuues nem. muu1ns oo

“wm1 oe Wilouussanianis Ju ningau dns wildy AsEENRY LagauUssan
maaaqﬁmimumqmumziwﬂqwﬁméTmé’?&a@ﬁmsmuw .. beoe Wuvas nem. muwwawﬁ’m@ﬁaﬁ

1997 oed WINTNULAZNINIUBINBMUANATIEANITYINAIUEWAUNTE YUY R
NOIUAAATIBNNITVINAIULI WA, b&om KATNINIULATANTNVDIDIANITAIUY NATINTEIIUNG YN
fadasAnsanuens wa. beoc Huninnuniegniiees nev. Tnglildsuduieu Ard1a Amauunu
aYafns uarUselominouunuesaduinildsuegidulunanatey aunigiinsaeliussquazusiade
Toigsasumids usaenrsmelildsutuiiiou s1dre Aneuuny ataiinig uaslselovineuunuagiady
mnindilesuegsilals Wi WhadeaunmelunisdosiauTutuusuiinssudyaRilddety

mswasuluiduniinnuniegninewes nev. aanssands laifleinduniseenainau
wmsdafadndndn uazliiodnszoznanhauluvusiidundnauniegninawesnemuanases
mMshaugsEessinsaues Wustegnavhanliun nom.



eAnaldUeAuluTul o NINYIAL bEER TU NBINUALATIZYINITHIAIUYIILEAE
99AN15aIuegeldlain1sadun1saydAnnuednskumRoulINUIIY dwalvlifes
fn1suSuArdagaeliiuninunlasunansenuann1sUTUEN T IRUAOULINUSTY

e va

Wosnnlufglasunanssnuann1smnuednswsnussyaenans wull anslunislasu

Y

i

mMsUfumiswagliminauiazgnieildiunanszmuannsuiusng Ruifieunsnuss
ﬁalﬂﬁ?{w%ﬁlﬁ%’uagjLﬁmmﬁ%mmw o€ WAINTEI19Uy L An1sislsEmalng
TaINTNULAZENT 190N UANATIZRATTIAIUBIUAZOIANITAILNS ety
donendslafinadads nen. wasdimstmuadnnduieunsnussquds mauiuadsae
Trndnaulazgninaves nen. ﬁié’%’uwamwumﬂm'ﬁﬁmumé’mwLﬁuLﬁauLLsﬂUiiqﬁu

= a v A Yo a A o ]
ﬁNSauuwaimuwﬂizmﬁ%amﬂLﬂuLWeJULLiﬂUﬁﬁm\‘iﬂaﬂ

Wehans Tunszing)

Lﬁ%?%ﬂﬂiﬂﬁuzﬂﬁiwﬂﬁiﬂqwﬁﬂ’]

Y

d1innuANENIIUNITNO BN
fuAY beew

“1U3n9LT903307 o, V1961




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753944362
             0311_2559_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:46:02+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0311/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกำหนดอัตราเงินเดือนแรกบรรจุและการปรับค่าจ้างชดเชยให้พนักงานที่ได้รับผลกระทบจากการปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุ

เรื่องเสร็จที่ ๓๑๑/๒๕๕๓๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การกําหนดอัตราเงินเดือนแรกบรรจุและการปรับค่าจ้างชดเชย
ให้พนักงานที่ได้รับผลกระทบจากการปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุ

การยางแห่งประเทศไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด
ที่ กษ ๒๕๐๐/๑๕๑๑ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า กองทุ
             นสงเคราะห์การทําสวนยาง องค์การสวนยาง และสถาบันวิจัยยาง
ได้ควบรวมองค์กรเป็นการยางแห่งประเทศไทย (กยท.) ตามพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ โดย กยท. จะดําเนินการ
กําหนดอัตราเงินเดือนแรกบรรจุตามคุณวุฒิของพนักงาน กยท. และปรับค่าจ้างขดเซยให้พนักงาน
ที่ได้รับผลกระทบจากการปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุ แต่ยังไม่สามารถดําเนินการดังกล่าวได้
เนื่องจากมีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการปรับค่าจ้างซดเซยให้พนักงานที่ได้รับผลกระทบจากการปรับ
อัตราเงินเดือนแรกบรรจ
             ุ โดยจะให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕ ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕ โดยอาศัยมาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทยฯ
ได้หรือไม่

การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การปรับ
ค่าจ้างชดเซยให้พนักงานที่ได้รับผลกระทบจากการปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุนั้น จะให้มีผล
ในวันที่ประกาศใช้อัตราเงินเดือนแรกบรรจุหรือให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือขอ
             งการยางแห่งประเทศไทย
(คยท.) โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน) และผู้แทนการยางแห่งประเทศไทย (กยท) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า
การกําหนดอัตราเงินเดือนแรกบรรจุและการปรับค่าจ้างซดเซยให้พนักงานและลูกจ้างที่ได้รับ
ผลกระทบจากการปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุของรัฐวิสาหกิจมีความสัมพันธ์กคัน โดยเป็นไป

เพื่อซดเซยให้เกิดความเป็นธรรมแก่ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจผู้ป
             ฏิบัติงานอยู่ก่อนที่จะมีการปรับ

อัตราเงินเดือนแรกบรรจุของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ ซึ้งตามมติคณะรัฐมนตรีเมือวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕

ส่งพร้อมหนังสือด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๕/๑๑ ลงวันที่ ๕มีนาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

=

มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนต์กําหนดให้ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจใดได้มีการปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุก็ให้รัฐวิสาหกิจนั้นสามารถ

ดําเนินการปรับค่าจ้างซดเซยให้พนักงานและดลูกจ้างทีได้รับผลกระทบจากการปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุ

เพื่อให้สอดคล้องกับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุที่ปรับนั้น โดยกํ
             าหนดให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๕

เป็นต้นไป กล่าวคือ สิทธิที่จะได้รับการปรับค่าจ้างซดเซยตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้

ต่อเมื่อรัฐวิสาหกิจนันได้มีการปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุแล้ว ซึ่งจะส่งผลให้เกิดผู้ได้รับผลกระทบ

จากการปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุที่จะมีสิทธิได้รับการปรับค่าจ้างซดเซยตามมา โดยหากกําหนด

อัตราเงินเดือนแรกบรรจุเมื่อใด สิทธิในการปรับค่าจ้างชดเซยก็จะเกิดขึ้นเมื่อนั้น

สําหรับกรณีการยางแห่งประเทศไทย (nun) ซึ่งเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย
              พ.ศ. ๒๕๕๕ จากการควบรวมกองทุนสงเคราะห์
การทําสวนยาง องค์การสวนยาง และสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร นั้น ตามบทเฉพาะกาล

NIT ๒๓” มาตรา ๒๕” และมาตรา Ba” แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทยฯ

ได้กําหนดให้โอนบรรดากิจการ เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ หนี่สิน ภาระผูกพัน และงบประมาณ
ของกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางและองค์การสวนยาง รวมทั้งกําหนดให้พนักงานและลูกจ้าง
ของกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางและพนักงานและลูกจ้างขององค์การสวนยาง เป็นพนักงาน

หรือลูกจ้างของ กยท. โดยกําหนดให้ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สวัส
             ดิการ และประโยชน์ตอบแทน

อย่างอืนไม่ตํากว่าที่ได้รับอยู่เดิม โดยบทบัญญัติดังกล่าวกําหนดขึ้นเพื่อรองรับสถานภาพของพนักงาน

และลูกจ้างซึ่งเป็นบุคลากรตามกฎหมายเดิม และรองรับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สวัสดิการ

และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นที่พนักงานและลูกจ้างดังกล่าวได้รับอยู่ ซึ่งเป็นอันต้องสินสุดลง

เมื่อกฎหมายฉบับเดิมถูกยกเลิก ให้ยังคงมีอยู่ต่อไปเซ่นเดิม ดังนั้น สิทธิของพนักงานและลูกจ้าง

ที่จะได้รับตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๕ ดังกล่าว จะต้องเป็นสิทธิที่พนักงานและลูกจ้างได้รับอยู่เดิม

ก่อนการควบรวมเป็น
              nen. เมื่อข้อเห็จจริงปรากฏว่า ก่อนที่พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทยฯ

*มาตรา ๒ ให้โอนบรรดากิจการ 6
ของกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ไปเป็น

Be
a

และให้คณะกรรมการจัดส

Pe

ของ กยท. หรือกองทุน ตามมาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๕๕ แล้วแต่กร
ไม่เกินร้อยละสิบห้าเป็นทุนประเดิมของ กยท. ตามมาตรา ๑๑

*มาตรา ๒๕ ให้โอนบรรดากิจการ เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน ภาระผูกพัน และงบประมาณ
ขององค์การสวนยางตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๕ ไปเป็นของ กยท. ตามพระ
             ราชบัญญัตินี้

“มาตรา ๒๕ ให้พนักงานและดูกจ้างของกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางตามพระราชบัญญัติ

รเงินจากกองทุน

กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ และพนักงานและลูกจ้างขององค์การสวนยางตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ กยท. โดยให้ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน
สวัสดิการ และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นเท่าที่ได้รับอยู่เดิมไปพลางก่อน จนกว่าผู้ว่าการจะได้บรรจุและแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่ง แต่จะแต่งตั้งให้ใด้รับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สวัสดิการ และประโยชน์ตอบแท
             นอย่างอื่น
ตํํากว่าที่ใด้รับอยู่เดิมไม่ได้ ทั้งนี้ ให้เสร็จสิ้นภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

การเปลี่ยนไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ กยท. ตามวรรคหนึ่ง ไม่ถือว่าเป็นการออกจากงาน
เพราะสังกัดเดิมเลิกจ้าง และให้ถือว่าระยะเวลาทํางานในขณะที่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของกองทุนสงเคราะห์
การทําสวนยางหรือองค์การสวนยาง เป็นระยะเวลาที่ทํางานให้แก่ กยท.จะมีผลใช้บังคับในวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ นั้น กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางและ
องค์การสวนยางยังไม่ได้มีการดําเนินการอนุมัติกําหนดอัตราเ
             งินเดือนแรกบรรจุ ส่งผลให้ไม่ต้อง
มีการปรับค่าจ้างซดเซยให้กับพนักงานที่ได้รับผลกระทบจากการปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุ

|  ผ้ที่ได้วั                   ง,

เนื่องจากไม่มีผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการกําหนดอัตราแรกบรรจุดังกล่าว เซ่นนี่ สิทธิในการได้รับ

การปรับค่าจ้างซดเซยให้พนักงานและลูกจ้างที่ได้รับผลกระทบจากการปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุ

จึงไม่ใช่สิทธิทีได้รับอยู่เดิมตามนัยมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทยฯ

ของพนักงานและลูกจ้างของกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางและองค์การสวนยาง ดังนั้น
เมื่อภ
             ายหลังได้มีการจัดตั้ง กยท. และมีการกําหนดอัตราเงินเดือนแรกบรรจุแล้ว การปรับค่าจ้างซดเซย
ให้พนักงานและลูกจ้างของ กยท. ทีได้รับผลกระทบจากการกําหนดอัตราเงินเดือนแรกบรรจุนั้น

จึงย่อมมีผลในวันที่ประกาศใช้อัตราเงินเดือนแรกบรรจุดังกล่าว

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๓๕

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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