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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอจัดตั้ง การดําเนินงาน
และการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๕
กับการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี

สํานักงานคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแห่งชาติ (สกพส.) ได้มี
หนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๕๑๕/ว ๒๒๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วย สกพส. ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการบริหาร
ถองทุนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนพัฒนาบทบา
             ทสตรี Wel. ๒๕๕๕ ให้หารือ
ข้อกฎหมายดังต่อไปนี้

๑. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พ.ศ. ๒๕๕๕
กําหนดให้มีคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในแต่ละระดับตั้งแต่ระดับชาติลงไปจนถึงตําบล
รวมทั้งมีคณะกรรมการบริหารกองทุน คณะกรรมการประเมินผล และคณะกรรมการติดตามและ
สนับสนุนการดําเนินงานจังหวัด รวมทั้งสิ้น ฯ คณะกรรมการ แต่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การขอจัดตั้ง การดําเนินงาน และการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕
กําหนดให้มีคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนกับคณะกรรมการประเมินผ
             ลการดําเนินงาน
ทุนหมุนเวียน ไม่มีคณะกรรมการในระดับต่างๆ จึงมีประเด็นหารือว่า คณะกรรมการกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีในแต่ละระดับ รวมทั้งคณะกรรมการติดตามและสนับสนุนการดําเนินงานจังหวัด
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีฯ ยังคงมีผลต้องดําเนินการ
ให้เป็นไปตามระเบียบดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร หรือต้องหมดสภาพไปเพราะระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการขอจัดตั้ง การดําเนินงาน และการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเงียนฯ ไม่ได้กําหนดไว้

๒. หากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีฯ
              และ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอจัดตั้ง การดําเนินงาน และการประเมินผลการดําเนินงาน
ทุนหมุนเวียนฯ ต่างมีผลใช้บังคับ มีประเด็นที่หารือว่า อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีแห่งชาติกับอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารหทุนหมุนเวียนข้้าซ้อนกัน จะต้อง
ดําเนินการตามคณะกรรมการชุดใด และมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ รวมถึง
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขดําเนินงานบริหารกองทุนที่ระเบียบทั้งสองฉบับกําหนดแตกต่างกัน
จะต้องดําเนินการตามระเบียบฉบับใด และมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายหรื
             อไม่ อย่างไร

๓. คณะกรรมการบริหารกองทุนตามที่กําหนดไว้ในข้อ bo แห่งระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีฯ ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตามข้อ ๒๒ จะมอบอํานาจหน้าที่
ให้คณะกรรมการติดตามและสนับสนุนการดําเนินงานจังหวัดดําเนินการแทนในภารกิจที่มีระเบียบ
หรือประกาศกําหนดให้เป็นของคณะกรรมการบริหารกองทุนดําเนินการได้หรือไม่ อย่างไร

a   ด     ว   5   ai    a                  “oa           woe        ซี่.3๑7
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที นร ๐๕๐๕/๒๕ ลงวันที ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการ
             กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

dean สกพส. ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๑๓๕/๒๐ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่าขอถอนข้อหารือในประเด็นที่สามข้างต้น เนื่องจากที่ประชุม
คณะกรรมการบริหารกองทุนได้พิจารณาและแก้ไขปัญหาดังกล่าวเป็นที่เรียบร้อยแล้ว จึงไม่ประสงค์
จะหารือในประเด็นนี้อีก

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของ สกพส. โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการพัฒนาชุมชน) เป็นผู้ขี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็น
             ว่า แม้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอจัดตั้ง
การดําเนินงาน และการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นระเบียบที่ออกใช้บังคับ
ภายหลังระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีฯ จะเป็นระเบียบกลางที่กําหนด
กรอบการขอจัดตั้ง การดําเนินงานทุนหมุนเวียน และการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน
ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันก็ตาม แต่เนื่องจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีทั้งสองฉบับดังกล่าว
มีสถานะเท่ากันเพราะเป็นระเบียบที่ออกโดยอํานาจตามมาตรา ๑๑ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารร
             าชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และแม้จะ อยู่ในฐานะที่จะยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุง
ระเบียบที่ออกมาใช้บังคับก่อนได้ แต่การจะแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกระเบียบที่ออกมาก่อนได้
ต้องมีบทบัญญัติกําหนดไว้โดยชัดเจน เมื่อระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอจัดตั้ง
การตําเนินงาน และการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนฯ มิได้มีบทบัญญัติกําหนดให้ทุนหมุนเวียน
ที่มีอยู่ก่อนแล้วต้องดําเนินการใดให้เป็นไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอจัตตั้ง
การดําเนินงาน และการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนฯ สําหรับข้อ ๕
             ๒” แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวที่บัญญัติว่า “ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งโดยกฎหมายเฉพาะและมีบทบัญญัติ
ให้มีการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน ให้นําหลักเกณฑ์การประเมินผลการดําเนินงาน
ทุนหมุนเวียนตามที่คณะกรรมการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนกําหนดมาปรับใช้
ให้เหมาะสมกับการดําเนินงานของทุนหมุนเวียน ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะไม่มีบทบัญญัติให้มีการ
ประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนให้ปฏิบัติตามข้อ ๕๓” ก็เป็นการกําหนดสําหรับทุนหมุนเวียน
ที่จัดตั้งโดยกฎหมายเฉพาะเท่านั้น ซึ่งไม่มีผลกระทบต่อกองท
             ุนพัฒนาบทบาทสตรีตามระเบียบ

“มาตรา ๑๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจหน้าที่ดังนี้
ฯลฯ                           ฯลฯ
(๕) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น
ฯลฯ                           ฯลฯ

ระเบียบตาม (๕) เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ใช้บังคับได้
“ข้อ ๕๐ ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งโดยกฎหมายเฉพาะและมีบทบัญญัติให้มีการประเมินผล
การดําเนินงานทุนหมุนเวียน ให้นําหลักเกณฑ์การประเมิน
             ผลการตําเนินงานทุนหมุนเวียนตามที่คณะกรรมการ
ประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนกําหนดมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับการดําเนินงานของทุนหมุนเวียน ในกรณีที่
กฎหมายเฉพาะไม่มีบทบัญญัติให้มีการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนให้ปฏิบัติตามข้อ ๕๓
ให้หน่วยงานเจ้าของทุนหมุนเวียนตามวรรคหนึ่ง รายงานการประเมินผลการดําเนินงาน
ทุนหมุนเวียนต่อกรมบัญชีกลางภายในสามสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี เพื่อรวบรวมและจัดทํารายงานสรุปผล

การดําเนินงานในภาพรวมของทุนหมุนเวียนเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเป็นประจําทุกรอบสิ้นปีบัญชี
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             สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีฯ ที่มีการกําหนดเรื่องการประเมินผลไว้แล้ว
ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงเห็นว่า ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีฯ ยังคงมี
๑@          ผลใช้บังคับต่อไปโดยมีได้ถูกยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเต็มโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอ                      ก
จัดตั้ง การดําเนินงาน และการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนฯ แต่อย่างใด การดําเนินการ                  ก

ของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจึงยังคงต้อง เป็นไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด
             ้วยกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีฯ  ต่อไป

1     ล๓2      ล่     พ     เร.
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้ว กรณีจึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัย

Ve

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)                                                         |
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ประเด็นนีอีก

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
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