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             เรื่องเสร็จที่ ๕๒/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจ้างงานคนพิการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ (กรณีบริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน))

บริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) (ทอท.) ได้มีหนังสือ ที่ ทอท. ๕๓๓๕/๒๕๕๐
ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่งสําเนาบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจ้างงาน
คนพิการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ (กรณีบริษั
             ท
ปตท. จํากัด (มหาซน)) (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๕๒๐) และได้ให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
สถานะความเป็นหน่วยงานของรัฐของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาซน) ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ว่ามีลักษณะเซ่นเดียวกับบริษัท ปตท. จํากัด
(มหาซน)

ด้วย ทอท. อยู่ระหว่างการพิจารณาแนวทางการดําเนินการเพื่อให้ถูกต้อง
ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และ
กฎกระทรวงคําหนดจํานวนคนพิการที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐ
จะต้
             องรับเข้าทํางาน และจํานวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องนําส่งเข้ากองทุน
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ในการนี้จึงขอหารือว่า ทอท. ต้องปฏิบัติ
ตามกฎกระทรวงดังกล่าวหรือไม่ เนื่องจากพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพขีวิตคนพิการ
พ.ศ. ๒๕๕๐ มิได้ให้นิยามคําว่า “นายจ้าง” หรือ “เจ้าของสถานประกอบการ” ไว้ว่าเป็นอย่างใด
ประกอบกับเอกสารแจ้งการปฏิบัติตามกฎหมายการจ้างงานคนพิการของสํานักงานส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งซาติ (พก.) กําหนดให้นายจ้างหรือสถานประกอบการต้องระบุ

             เลขทะเบียนนายจ้าง (ตามประกันสังคม) ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑0 ได้พิจารณาข้อหารือของบริษัท ท่าอากาศยานไทย
จํากัด (มหาซน) (ทอท.)โดยมีผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการแห่งซาติ) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน
(สํานักงานประกันสังคม) และผู้แทน ทอท. เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  เห็นว่า ทอท. ไม่ได้เป็น

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๓๒ ลงวันที ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             หน่วยงานของรัฐตามคํานิยาม “หน่วยงานของรัฐ” ในมาตรา ๕?” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงสามารถที่จะ เลือกดําเนินการตามพระ ราชบัญญัติ

ดังกล่าวได้สามกรณี @ Aa ๑. รับคนพิการเข้าทํางาน ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ๒. ส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ตามมาตรา me” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือ
๓. ให้สัมปทาน จัดสถานที่จําหน่ายสินค้าหรือบริการ หรือดําเนินการอื่นใด ตามม
             าตรา me”

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ และถึงแม้ว่า
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการฯ จะมิได้นิยามคําว่า “นายจ้าง” หรือ
*เจ้าของสถานประกอบการ” ไว้ก็ตาม แต่เมื่อ ทอท. ได้ทําการจ้างบุคคลเข้าทํางานในกิจการของ
vay. และจ่ายสินจ้างให้แก่บุคคลดังกล่าว ทอท. จึงมีฐานะเป็นนายจ้าง และ nen. มีสถานที่เพื่อใช้
ในการประกอบกิจการตามวัตถุประสงค์ของ ทอท. ทอท. จึงเป็นเจ้าของส
             ถานประกอบการด้วย
ส่วนประเด็นเรื่องเลขทะเบียนนายจ้าง นั้น เนื่องจาก ทอท. เป็นรัฐวิสาหกิจที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ อันเป็นผลให้ ทอท. ไม่มีเลขทะเบียนนายจ้าง ทอท. จึงไม่ต้อง
ระบุเลขทะเบียนนายจ้างลงในเอกสารแจ้งการปฏิบัติตามกฎหมายการจ้างงานคนพิการที่จะต้องแจ้ง

ต่อสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งซาติ แต่อย่างใด

“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตตินี่

ฯสฯ                    ฯสฯ
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและ
เนะเ
             ป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา

if
เรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
ฯสฯ                    ฯสฯ
“มาตรา ๓๓ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้นายจ้างหรือ
เจ้าของสถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐรับคนพิการเข้าทํางานตามลักษณะของงานในอัตราส่วนที่เหมาะสม
กับผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวง
กําหนดจํานวนที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐจะต้องรับ
             คนพิการเข้าทํางาน
“มาตรา ๓๕ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่มิได้รับคนพิการเข้าทํางานตามจํานวน
ที่กําหนดตามมาตรา ๓๓ ให้ส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา we (๕) ทั้งนี้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
ออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องนําส่งเข้ากองทุน
นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนตามวรรคหนึ่ง แต่มีได้ส่ง
ส่งล่าช้า หรือส่งเงินไม่ครบถ้วน ให้เสียดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีของจํานวนเงินที่ยังไม่ใต้ส่งเข้ากองทุน
นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบก
             ารซึ่งรับคนพิการเข้าทํางานหรือส่งเงินเข้ากองทุน
เธิได้รับยกเว้นภาษีเป็นร้อยละของจํานวนเงินค่าจ้างที่จ่ายให้แก่คนพิการหรือเงินที่ส่งเข้ากองทุน
ตามที่กฎหมายกําหนด
“มาตรา ๓๕ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะรับคนพิการเข้าทํางานตามมาตรา ๓๓
หรือนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการไม่รับคนพิการเข้าทํางานตามมาตรา ๓๓ และไม่ประสงค์จะส่งเงิน

ตามวรรคหนึ่งมี

นึงมีสิท
ณี ทั้งนี

แล้วแต่กร

เข้ากองทุนตามมาตรา ๓๕ หน่วยงานของรัฐ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการนั้นอาจให้สัมปทาน จัดสถานที่
จําหน่ายสินค้าหรือบริการ
              จัดจ้างเหมาช่วงงานหรือจ้างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงานหรือจัดให้มีอุปกรณ์
หรือสิ่งอํานวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้ความช่วยเหลืออื่นใดแก่คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการก็ได้
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนดในระเบียบ
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             ในกรณีที่หารือมานี้ หาก ทอท. ประสงค์จะรับคนพิการเข้าทํางานตามมาตรา am”
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการฯ ทอท. ก็ต้องดําเนินการตามกฎกระทรวง
กําหนดจํานวนคนพิการที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะต้อง
รับเข้าทํางาน และจํานวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องนําส่งเข้ากองทุนส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อรับคนพิการเข้าทํางานใน ven. ให้เป็นไป
ตามจํานวนที่กฎหมายกําหนดไว้

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรร
             มการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๐
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