
เรื่องเสร็จที่ ๓๐๙/๒๕๔๘ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  สถำนภำพของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติตำมประกำศ
กระทรวงกำรคลงั เร่ือง  กำรชดใชเ้งินส่วนต่ำงของอตัรำดอกเบี้ ยเงินกูที้่ไดร้บัตำม
พระรำชกฤษฎีกำสวสัดิกำรเงินกูเ้พื่อที่อยู่อำศัย พ.ศ. ๒๕๓๕ กบัอัตรำดอกเบี้ ย
เงินกูป้กติคืนใหแ้ก่ทำงรำชกำรของเจ้ำหนำ้ที่องคก์ำรมหำชน องคก์รของรฐัที่เป็น
อิสระไม่เป็นส่วนรำชกำรแต่อยู่ในก ำกบัดูแลของรฐั พนกังำนมหำวิทยำลยั และ

หน่วยงำนที่ยงัคงมีสถำนะเป็นส่วนรำชกำร ลงวนัที่ ๒๕ พฤษภำคม พ.ศ. ๒๕๔๔  
    

 

กรมบญัชีกลำง ได้มีหนังสือที่ กค ๐๔๐๙.๕/๕๙๕๗ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ์
พ.ศ. ๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมบัญชีกลางได้รับ
มอบหมายจากกระทรวงการคลังให้พิจารณาวินิจฉัยข้อกฎหมายเกี่ยวกับสถานภาพของส านักงาน
คณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแห่งชาติ (ส านักงาน กทช.) ว่าเป็นหน่วยงานที่ได้รับยกเว้นการ
ชดใช้เงินส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ ยเงินกู้และมีสิทธิช าระดอกเบี้ ยเงินกู้ ในอัตราเดิมต่อไปได้ 
หรือไม่ เนื่องจากกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ให้ข้าราชการผู้ซึ่งออกจากราชการและ
เปลี่ยนสภาพไปเป็นเจ้าหน้าที่ขององค์การมหาชน องค์กรของรัฐที่เป็นอสิระไม่เป็นส่วนราชการแต่
อยู่ในก ากับดูแลของรัฐ พนักงานมหาวิทยาลัย และหน่วยงานที่ยังคงมีสถานะเป็นส่วนราชการ 
ได้รับการยกเว้นการชดใช้เงินส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ ยเงินกู้ที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกา
สวัสดิการเงินกู้เพื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๓๕ กบัอตัราดอกเบี้ยเงินกู้ปกติคืนให้แก่ทางราชการ และ
ให้มีสิทธิช าระดอกเบี้ ยเงินกู้ ในอัตราเดิมที่ก าหนดไว้ในสัญญากู้ เงินต่อไป  แต่มาตรา ๕๗ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กจิการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ก าหนดให้ส านักงาน กทช. เป็นหน่วยงานของรัฐมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลและอยู่ภายใต้การก ากบัดูแลของประธานกรรมการ 

กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การพิจารณาวินิจฉัยข้อกฎหมาย
เป็นไปด้วยความถูกต้อง ไม่เกิดปัญหาในการพิจารณาสถานภาพของส านักงาน กทช. ซ่ึงจะส่งผล
ต่อสทิธไิด้รับการยกเว้นการชดใช้เงินส่วนต่างของอตัราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกา
สวัสดิการเงินกู้เพื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๓๕ กบัอตัราดอกเบี้ยเงินกู้ปกติคืนให้แก่ทางราชการ และ
มีสิทธิช าระดอกเบี้ ยเงินกู้ในอัตราเดิมที่ก าหนดไว้ในสัญญากู้ เงินต่อไป จึงขอหารือว่า ส านักงาน 
กทช. มีสถานภาพเป็นองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในก ากับดูแลของรัฐ
หรือไม่ 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๖๒๖ ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่  ๓) ได้พิจารณาข้อหารือ โดยมีผู้ แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติเป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริง ซึ่งผู้แทนกรมบัญชีกลางได้ชี้ แจงเหตุผลที่ขอหารือว่า เนื่องจาก 
กรมบัญชีกลางมีปัญหาในการวินิจฉัยว่า พนักงานและลูกจ้างของส านักงาน กทช. ที่โอนมาจาก
กรมไปรษณีย์โทรเลข กระทรวงคมนาคม จะได้รับยกเว้นการชดใช้เงินส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ ย
เงินกู้ที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกาสวัสดิการเงินกู้เพื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๓๕  กับอัตราดอกเบี้ ย
เงินกู้ปกติคืนให้แก่ทางราชการ และยังคงได้รับสทิธชิ าระดอกเบี้ยเงินกู้ในอัตราเดิมที่ก าหนดไว้ใน
สญัญากู้เงินต่อไป ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขของประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง  การชดใช้เงิน
ส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกาสวัสดิการเงินกู้เพื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. 
๒๕๓๕ กบัอตัราดอกเบี้ยเงินกู้ปกติคืนให้แก่ทางราชการของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน องค์กรของ
รัฐที่เป็นอสิระไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในก ากับดูแลของรัฐ พนักงานมหาวิทยาลัย และหน่วยงาน
ที่ยังคงมีสถานะเป็นส่วนราชการ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเทจ็จริง
ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ส านักงาน กทช. จัดตั้งขึ้ นตามมาตรา ๕๗ ๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๓ อันเป็นกฎหมายอนุวัติการให้เป็นไปตามมาตรา ๔๐ ๒ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ที่ก าหนดให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระท าหน้าที่จัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับ
ดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  ซึ่งการได้รับ
งบประมาณ การจัดการทรัพย์สนิ การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผล ก าหนดให้เป็นไป
ในแนวทางเดียวกับหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ให้มีการเสนองบประมาณเป็นเงิน
อุดหนุนต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีจะมีข้อสังเกตประกอบการพิจารณาของรัฐสภาด้วยกไ็ด้ 
ส่วนการตรวจสอบการใช้เงินนั้น ก าหนดให้ต้องมีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี 
และการพัสดุ และให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและท ารายงานวิเคราะห์การ
ใช้จ่ายเงินเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา รวมทั้งให้ส านักงาน กทช. เป็นหน่วยรับตรวจตาม

 
๑มาตรา ๕๗  ให้มีส านักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า 

“ส านักงาน กทช.” เป็นหน่วยงานของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของประธาน
กรรมการ 

กิจการของส านักงาน กทช. ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 
กฎหมายว่าด้วยแรงงานสมัพันธ ์กฎหมายว่าด้วยการประกนัสงัคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 

๒มาตรา ๔๐  คลื่ นความถ่ีที่ ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์  และวิทยุ
โทรคมนาคม เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอสิระท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่ง และก ากับดูแลการ
ประกอบกจิการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การด าเนินการตามวรรคสองต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับท้องถ่ิน ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอื่น รวมทั้งการแข่งขัน
โดยเสรีอย่างเป็นธรรม 



 ๓ 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้มีการตรวจสอบระเบียบและ
วิธีการใช้จ่ายเงินโดยส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินด้วย  โดยมาตรา ๕๗ นี้ เองได้ก าหนดสถานะ
ของส านักงาน กทช. ว่า เป็นหน่วยงำนของรฐัมีฐำนะเป็นนิติบุคคลและอยู่ภำยใตก้ำรก ำกบั
ดูแลของประธำนกรรมกำร กทช.  ซึ่งประธานกรรมการ กทช.นั้น พระมหากษัตริย์ทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา ตามมาตรา ๔๖๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ 
และตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ รักษาการตาม
กฎหมาย แสดงให้เหน็ว่า ประธานกรรมการ กทช. ใช้อ านาจรัฐในการก ากบัดูแลส านักงาน กทช. 

นอกจากนี้  เมื่อพิจารณามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๖ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่
เห็นชอบให้สิทธิประโยชน์แก่ข้าราชการและลูกจ้างประจ าซึ่งอยู่ในส่วนราชการที่เปล่ียนสภาพเป็น
องค์การมหาชนหรือองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในก ากับของรัฐ และสมัคร
ใจไปเป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานดังกล่าวได้รับสิทธิไม่ต้องชดใช้ดอกเบี้ ยส่วนต่าง และให้ช าระ
ดอกเบี้ยในอัตราเดิม  ประกอบกับเหตุผลในการออกประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง  การชดใช้
เงินส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ ยเงินกู้ที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกาสวัสดิการเงินกู้ เพื่อที่อยู่อาศัย 
พ.ศ. ๒๕๓๕ กับอัตราดอกเบี้ ยเงินกู้ปกติคืนให้แก่ทางราชการของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน 
องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในก ากับดูแลของรัฐ พนักงานมหาวิทยาลัย 
และหน่วยงานที่ยังคงมีสถานะเป็นส่วนราชการฯ ซึ่งก าหนดขึ้นเพื่อให้การด าเนินการตามแผน
แม่บทแห่งการปฏริูประบบราชการ เร่ือง  การปรับปรุงบทบาทภารกจิและขนาดของหน่วยงานของ
รัฐ  และกำรจัดตั้ งองค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  บรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์แล้ว  จะเห็นได้ว่า ประกาศดังกล่าวเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลในการให้ความ
ช่วยเหลือต่อเนื่องแก่ข้าราชการหรือลูกจ้างประจ าที่ใช้สทิธกิู้ เงินตามโครงการสวัสดิการเงินกู้เพื่อที่
อยู่อาศัยเมื่อออกจากราชการแล้วเปล่ียนสภาพไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญด้วย ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ค าว่า “องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ใน
ก ากบัดูแลของรัฐ” ตามประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง  การชดใช้เงินส่วนต่างของอตัราดอกเบี้ย
เงินกู้ที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกาสวัสดิการเงินกู้ เพื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๓๕ กับอัตราดอกเบี้ ย
เงินกู้ปกติคืนให้แก่ทางราชการของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน องค์กรของรัฐที่เป็นอสิระไม่เป็นส่วน
ราชการแต่อยู่ในก ากับดูแลของรัฐ พนักงานมหาวิทยาลัย และหน่วยงานที่ยังคงมีสถานะเป็นส่วน
ราชการฯ นั้น หมายถึง องค์กรอสิระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนั่นเอง 

ดังนั้น ส านักงาน กทช. จึงมีสถานภาพเป็นองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระไม่เป็นส่วน
ราชการแต่อยู่ในก ากบัดูแลของรัฐตามประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง  การชดใช้เงินส่วนต่างของ

 
๓มาตรา ๔๖  ให้มีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรียกโดยย่อว่า “กทช.” 

ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอกีหกคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
ฯ แต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา 

ให้เลขาธกิาร กทช. เป็นเลขานุการ กทช.  
๔มาตรา ๕  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  



 ๔ 

อัตราดอกเบี้ ยเงินกู้ที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกาสวัสดิการเงินกู้ เพื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๓๕ กับ
อัตราดอกเบี้ ยเงินกู้ปกติคืนให้แก่ทางราชการของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน องค์กรของรัฐที่เป็น
อสิระไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในก ากับดูแลของรัฐ พนักงานมหาวิทยาลัย และหน่วยงานที่ยังคงมี
สถานะเป็นส่วนราชการ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๔  ซึ่งส่งผลให้พนักงานและลูกจ้าง
ของส านักงาน กทช. ที่โอนมาจากกรมไปรษณีย์โทรเลข กระทรวงคมนาคม ได้รับยกเว้นการชดใช้
เงินส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ ยเงินกู้ที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกาสวัสดิการเงินกู้ เพื่อที่อยู่อาศัย 
พ.ศ. ๒๕๓๕  กับอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ปกติคืนให้แก่ทางราชการ และมีสิทธิช าระดอกเบี้ยเงินกู้ใน
อัตราเดิมที่ ก าหนดไว้ในสัญญ ากู้ เงิน ต่อไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไข ของประกาศ
กระทรวงการคลังดังกล่าว 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๔๘ 
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             0309/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานภาพของสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การชดใช้เงินส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกาสวัสดิการเงินกู้เพื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ฯ

เรื่องเสร็จที่ ๓๐๙/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  สถานภาพของสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง  การชดใช้เงินส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกาสวัสดิการเงินกู้เพื่อที่อยู่อาศัย
              พ.ศ. ๒๕๓๕ กับอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ปกติคืนให้แก่ทางราชการของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในกำกับดูแลของรัฐ พนักงานมหาวิทยาลัย และหน่วยงานที่ยังคงมีสถานะเป็นส่วนราชการ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๔(
			

กรมบัญชีกลาง ได้มีหนังสือที่ กค ๐๔๐๙.๕/๕๙๕๗ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมบัญชีกลางได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลังให้พิจารณาวินิจฉัยข้อกฎหมายเกี่ยวกับสถานภาพของสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (
             สำนักงาน กทช.) ว่าเป็นหน่วยงานที่ได้รับยกเว้นการชดใช้เงินส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ยเงินกู้และมีสิทธิชำระดอกเบี้ยเงินกู้ในอัตราเดิมต่อไปได้ หรือไม่ เนื่องจากกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์ให้ข้าราชการผู้ซึ่งออกจากราชการและเปลี่ยนสภาพไปเป็นเจ้าหน้าที่ขององค์การมหาชน องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในกำกับดูแลของรัฐ พนักงานมหาวิทยาลัย และหน่วยงานที่ยังคงมีสถานะเป็นส่วนราชการ ได้รับการยกเว้นการชดใช้เงินส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกาสวัสดิการเงินกู้เพื่อที่อยู่
             อาศัย พ.ศ. ๒๕๓๕ กับอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ปกติคืนให้แก่ทางราชการ และให้มีสิทธิชำระดอกเบี้ยเงินกู้ในอัตราเดิมที่กำหนดไว้ในสัญญากู้เงินต่อไป  แต่มาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ กำหนดให้สำนักงาน กทช. เป็นหน่วยงานของรัฐมีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของประธานกรรมการ
กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การพิจารณาวินิจฉัยข้อกฎหมายเป็นไปด้วยความถูกต้อง ไม่เกิดปัญหาในการพิจารณาสถานภาพของสำนักงาน กทช
             . ซึ่งจะส่งผลต่อสิทธิได้รับการยกเว้นการชดใช้เงินส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกาสวัสดิการเงินกู้เพื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๓๕ กับอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ปกติคืนให้แก่ทางราชการ และมีสิทธิชำระดอกเบี้ยเงินกู้ในอัตราเดิมที่กำหนดไว้ในสัญญากู้เงินต่อไป จึงขอหารือว่า สำนักงาน กทช. มีสถานภาพเป็นองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในกำกับดูแลของรัฐหรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือ โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกิจก
             ารโทรคมนาคมแห่งชาติเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง ซึ่งผู้แทนกรมบัญชีกลางได้ชี้แจงเหตุผลที่ขอหารือว่า เนื่องจาก กรมบัญชีกลางมีปัญหาในการวินิจฉัยว่า พนักงานและลูกจ้างของสำนักงาน กทช. ที่โอนมาจากกรมไปรษณีย์โทรเลข กระทรวงคมนาคม จะได้รับยกเว้นการชดใช้เงินส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกาสวัสดิการเงินกู้เพื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๓๕  กับอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ปกติคืนให้แก่ทางราชการ และยังคงได้รับสิทธิชำระดอกเบี้ยเงินกู้ในอัตราเดิมที่กำหนดไว้ในสัญญากู้เงินต่อไป ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของประ
             กาศกระทรวงการคลัง เรื่อง  การชดใช้เงินส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกาสวัสดิการเงินกู้เพื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๓๕ กับอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ปกติคืนให้แก่ทางราชการของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในกำกับดูแลของรัฐ พนักงานมหาวิทยาลัย และหน่วยงานที่ยังคงมีสถานะเป็นส่วนราชการ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว เห็นว่า สำนักงาน กทช. จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๕๗  แห
             ่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ อันเป็นกฎหมายอนุวัติการให้เป็นไปตามมาตรา ๔๐  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่กำหนดให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระทำหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และกำกับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  ซึ่งการได้รับงบประมาณ การจัดการทรัพย์สิน การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผล กำหนดให้เป็นไปในแนวทางเดียวกับหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ให้มีการเสนองบประมาณเป็นเ
             งินอุดหนุนต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีจะมีข้อสังเกตประกอบการพิจารณาของรัฐสภาด้วยก็ได้ ส่วนการตรวจสอบการใช้เงินนั้น กำหนดให้ต้องมีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุ และให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและทำรายงานวิเคราะห์การใช้จ่ายเงินเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา รวมทั้งให้สำนักงาน กทช. เป็นหน่วยรับตรวจตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้มีการตรวจสอบระเบียบและวิธีการใช้จ่ายเงินโดยสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินด้วย  โดยมาตรา ๕๗ นี้เองได้กำหนดสถานะขอ
             งสำนักงาน กทช. ว่า เป็นหน่วยงานของรัฐมีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของประธานกรรมการ กทช.  ซึ่งประธานกรรมการ กทช.นั้น พระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตามคำแนะนำของวุฒิสภา ตามมาตรา ๔๖  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ และตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กำหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย แสดงให้เห็นว่า ประธานกรรมการ กทช. ใช้อำนาจรัฐในการกำกับดูแลสำนักงาน กทช.
นอกจากนี้ เมื่อพิจารณา
             มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่เห็นชอบให้สิทธิประโยชน์แก่ข้าราชการและลูกจ้างประจำซึ่งอยู่ในส่วนราชการที่เปลี่ยนสภาพเป็นองค์การมหาชนหรือองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในกำกับของรัฐ และสมัครใจไปเป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานดังกล่าวได้รับสิทธิไม่ต้องชดใช้ดอกเบี้ยส่วนต่าง และให้ชำระดอกเบี้ยในอัตราเดิม  ประกอบกับเหตุผลในการออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง  การชดใช้เงินส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกาสวัสดิการเงินกู้เพื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๓๕ กับอ
             ัตราดอกเบี้ยเงินกู้ปกติคืนให้แก่ทางราชการของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในกำกับดูแลของรัฐ พนักงานมหาวิทยาลัย และหน่วยงานที่ยังคงมีสถานะเป็นส่วนราชการฯ ซึ่งกำหนดขึ้นเพื่อให้การดำเนินการตามแผนแม่บทแห่งการปฏิรูประบบราชการ เรื่อง  การปรับปรุงบทบาทภารกิจและขนาดของหน่วยงานของรัฐ  และการจัดตั้งองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  บรรลุผลตามวัตถุประสงค์แล้ว  จะเห็นได้ว่า ประกาศดังกล่าวเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลในการให้ความช่วยเหลือต่อเนื่องแก่ข้าราชการหรื
             อลูกจ้างประจำที่ใช้สิทธิกู้เงินตามโครงการสวัสดิการเงินกู้เพื่อที่อยู่อาศัยเมื่อออกจากราชการแล้วเปลี่ยนสภาพไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญด้วย ซึ่งแสดงให้เห็นว่า คำว่า “องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในกำกับดูแลของรัฐ” ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง  การชดใช้เงินส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกาสวัสดิการเงินกู้เพื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๓๕ กับอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ปกติคืนให้แก่ทางราชการของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระไม่เป
             ็นส่วนราชการแต่อยู่ในกำกับดูแลของรัฐ พนักงานมหาวิทยาลัย และหน่วยงานที่ยังคงมีสถานะเป็นส่วนราชการฯ นั้น หมายถึง องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนั่นเอง
ดังนั้น สำนักงาน กทช. จึงมีสถานภาพเป็นองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในกำกับดูแลของรัฐตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง  การชดใช้เงินส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกาสวัสดิการเงินกู้เพื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๓๕ กับอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ปกติคืนให้แก่ทางราชการของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน องค์กรของรัฐที่เป็น
             อิสระไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในกำกับดูแลของรัฐ พนักงานมหาวิทยาลัย และหน่วยงานที่ยังคงมีสถานะเป็นส่วนราชการ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๔  ซึ่งส่งผลให้พนักงานและลูกจ้างของสำนักงาน กทช. ที่โอนมาจากกรมไปรษณีย์โทรเลข กระทรวงคมนาคม ได้รับยกเว้นการชดใช้เงินส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกาสวัสดิการเงินกู้เพื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๓๕  กับอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ปกติคืนให้แก่ทางราชการ และมีสิทธิชำระดอกเบี้ยเงินกู้ในอัตราเดิมที่กำหนดไว้ในสัญญากู้เงินต่อไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของประกาศ
             กระทรวงการคลังดังกล่าว


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๔๘
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