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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๐๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สถานภาพของสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติตามประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง การชดใช้เงินส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ได้รับตาม
พระราชกฤษฎีกาสวัสดิการเงินกู้เพื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ.๒๕๓๕ กับอัตราดอกเบี้ย
เงินกู้ปกติคืนให้แก่ทางราชการของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน องค์กรของรัฐที่เป็น

=    Pe        a a ee      Pa  or     a   ๑2
อิสระไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในกํากับดูแลของรัฐ พนกงานมหาวทยาลย และ

หน่วยงานที่ยังคงมีสถานะเป็นส่วน
             ราชการ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม WA. Wedd

กรมบัญชีกลาง ได้มีหนังสือที่ กค ๐๕๐๓๕.๕/๕๓๕ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์
พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมบัญชีกลางได้รับ
มอบหมายจากกระทรวงการคลังให้พิจารณาวินิจฉัยข้อกฎหมายเกี่ยวกับสถานภาพของสํานักงาน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (สํานักงาน กทช.) ว่าเป็นหน่วยงานที่ได้รับยกเว้นการ
ชดใช้เงินส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ยเงินกู้และมีสิทธิชําระดอกเบี้ยเงินกู้ในอัตราเดิมต่อไปได้
หรือไม่ เนื่องจากกระทรวงการคลังได้กําหนดหลักเกณฑ์ให้ข้าราชการผู้ซึ่
             งออกจากราชการและ

เปลี่ยนสภาพไปเป็นเจ้าหน้าที่ขององค์การมหาชน องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระไม่เป็นส่วนราชการแต่

อยู่ในกํากับดูแลของรัฐ พนักงานมหาวิทยาลัย และหน่วยงานทียังคงมีสถานะเป็นส่วนราชการ
ได้รับการยกเว้นการชดใช้เงินส่วนต่างของอัตราดอกเบียเงินกู้ที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกา
สวัสดิการเงินกู้เพื่อทีอยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๓๕ กับอัตราดอกเบียเงินกู้ปกติคืนให้แก่ทางราชการ และ

ให้มีสิทธิชําระดอกเบียเงินกู้ในอัตราเดิมที่กําหนดไว้ในสัญญากู้เงินต่อไป แต่มาตรา ๕๓ แห่ง

พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกําก
             ับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้สํานักงาน กทช. เป็นหน่วยงานของรัฐมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลและอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของประธานกรรมการ

กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การพิจารณาวินิจฉัยข้อกฎหมาย
เป็นไปด้วยความถูกต้อง ไม่เกิดปัญหาในการพิจารณาสถานภาพของสํานักงาน กทช. ซึ่งจะส่งผล

ต่อสิทธิได้รับการยกเว้นการชดใช้เงินส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกา

สวัสดิการเงินกู้เพื่อทีอยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๓๕ กับอัตราดอกเบียเงินกู้ปกติคืนให้แก่ทาง
             ราชการ และ

มีสิทธิชําระดอกเบียเงินกู้ในอัตราเดิมที่กําหนดไว้ในสัญญากู้เงินต่อไป จึงขอหารือว่า สํานักงาน

กทช. มีสถานภาพเป็นองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในกํากับดูแลของรัฐ
หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๒๒๒ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือ โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง ซึ่งผู้แทนกรมบัญชีกลางได้ชี้แจงเหตุผลที่ขอหารือว่า เนื่องจาก
กรมบัญชีกลางมีปัญหาในการวินิจฉัยว่า พนักงานและลูกจ้างของสํานักงาน กทช. ที่โอนมาจาก
กรมไปรษณีย์โทรเลข กระทรวงคมนาคม จะได้รับยกเว้นการชดใช้เงินส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ย

เงินกู้ที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกาสวัสดิการเงินกู้เพื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๓๕ กับอัตราดอกเบี้ย
เงินกู้ปก
             ติคืนให้แก่ทางราชการ และยังคงได้รับสิทธิชําระดอกเบี้ยเงินกู้ในอัตราเดิมที่กําหนดไว้ใน
สัญญากู้เงินต่อไป ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การชดใช้เงิน
ส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกาสวัสดิการเงินกู้เพื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ.
๒๕๓๕ กับอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ปกติคืนให้แก่ทางราชการของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน องค์กรของ
รัฐที่เป็นอิสระไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในกํากับดูแลของรัฐ พนักงานมหาวิทยาลัย และหน่วยงาน
ที่ยังคงมีสถานะเป็นส่วนราชการ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕
             ๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า สํานักงาน กทช. จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๕๓* แห่งพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความอถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
พ.ศ. ๒๕๕๓ อันเป็นกฎหมายอนุวัติการให้เป็นไปตามมาตรา do” ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ที่กําหนดให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระทําหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ
ดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ซึ่งการได้รับ
งบประมาณ 
             การจัดการทรัพย์สิน การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผล กําหนดให้เป็นไป
ในแนวทางเดียวกับหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ให้มีการเสนองบประมาณเป็นเงิน
อุดหนุนต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีจะมีข้อสังเกตประกอบการพิจารณาของรัฐสภาด้วยก็ได้
ส่วนการตรวจสอบการใช้เงินนั้น กําหนดให้ต้องมีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี
และการพัสดุ และให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและทํารายงานวิเคราะห์การ

ใช้จ่ายเงินเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา รวมทั้งให้สํานักงาน กทช. เป็นหน่วยรับตรวจตาม

๑มาตรา 
             ๕๓ ให้มีสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า
“สํานักงาน กทช.” เป็นหน่วยงานของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของประธาน
กรรมการ

กิจการของสํานักงาน ane. ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน
กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน

๒มาตรา ๕๐ คลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุ

โทรคมนาคม เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ
ให้มืองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระทําหน้าที่
             จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และกํากับดูแลการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
การดําเนินการตามวรรคสองต้องคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่น ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอื่น รวมทั้งการแข่งขัน

โดยเสรือย่างเป็นธรรม
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             กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้มีการตรวจสอบระเบียบและ
วิธีการใช้จ่ายเงินโดยสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินด้วย โดยมาตรา ๕๓ นี้เองได้กําหนดสถานะ
ของสํานักงาน กทช. +h เป็นหน่วยงานของรัฐมีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ภายใต้การกํากับ
ดูแลของประธานกรรมการ ang. ซึ่งประธานกรรมการ กทช.นั้น พระมหากษัตริย์ทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา ตามมาตรา co” แห่งพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ
และตามมาตรา 
             ๕“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กําหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตาม
กฎหมาย แสดงให้เห็นว่า ประธานกรรมการ one. ใช้อํานาจรัฐในการกํากับดูแลสํานักงาน กทช.
นอกจากนี้ เมื่อพิจารณามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ A
เห็นชอบให้สิทธิประโยชน์แก่ข้าราชการและลูกจ้างประจําซึ่งอยู่ในส่วนราชการที่เปลี่ยนสภาพเป็น
องค์การมหาชนหรือองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในกํากับของรัฐ และสมัคร
ใจไปเป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานดังกล่าวได้รับสิทธิไม่ต้องชดใช้ดอกเบี้ยส่วนต่าง และให้ชําระ
ดอกเบี้
             ยในอัตราเดิม  ประกอบกับเหตุผลในการออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การชดใช้
เงินส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกาสวัสดิการเงินกู้เพื่อที่อยู่อาศัย
พ.ศ.๒๕๓๕ กับอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ปกติคืนให้แก่ทางราชการของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน

องค์กรของรัฐทีเป็นอิสระไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในกํากับดูแลของรัฐ พนักงานมหาวิทยาลัย

และหน่วยงานที่ยังคงมีสถานะเป็นส่วนราชการฯ ซึ่งกําหนดขึ้นเพื่อให้การดําเนินการตามแผน
แม่บทแห่งการปฏิรูประบบราชการ เรื่อง การปรับปรุงบทบาทภารกิจและขนาดของหน่วยงานของ

             รัฐ และการจัดตั้งองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย บรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์แล้ว จะเห็นได้ว่า ประกาศดังกล่าวเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลในการให้ความ
ช่วยเหลือต่อเนื่องแก่ข้าราชการหรือลูกจ้างประจําที่ใช้สิทธิกู้เงินตามโครงการสวัสดิการเงินกู้เพื่อที่
อยู่อาศัยเมื่อออกจากราชการแล้วเปลี่ยนสภาพไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญด้วย ซึ่งแสดงให้เห็นว่า คําว่า “องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ใน
กํากับดูแลของรัฐ” ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การชดใช้เงินส่วนต่างขอ
             งอัตราดอกเบี้ย
เงินกู้ที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกาสวัสดิการเงินกู้เพื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๓๕ กับอัตราดอกเบี้ย
vid ot

เงินกู้ปกติคืนให้แก่ทางราชการของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระไม่เป็นส่วน

ราชการแต่อยู่ในกํากับดูแลของรัฐ พนักงานมหาวิทยาลัย และหน่วยงานที่ยังคงมีสถานะเป็นส่วน
ราชการฯ นั้น หมายถึง องค์ โกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชฮาณาจักรไทยนั้นเอง

ดังนั้น สํานักงาน กทช. จึงมีสถานภาพเป็นองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระไม่เป็นส่วน
ราชการแต่อยู่ในกํากับดูแลของรัฐตามประกาศกระทรวงการคลัง เ
             รื่อง การชดใช้เงินส่วนต่างของ

"มาตรา ๕๒ ให้มีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรียกโดยย่อว่า “กทช.”
ประกอบด้วยประธานกรรมการดนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกหกคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
ฯ แต่งตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา

ให้เลขาธิการ กทช. เป็นเลขานุการ กทช.

«มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี่
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             ๕

อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกาสวัสดิการเงินกู้เพื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๓๕ กับ

อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ปกติคืนให้แก่ทางราชการของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน องค์กรของรัฐที่เป็น
อิสระไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในกํากับดูแลของรัฐ พนักงานมหาวิทยาลัย และหน่วยงานที่ยังคงมี
สถานะเป็นส่วนราชการ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งส่งผลให้พนักงานและลูกจ้าง
ของสํานักงาน กทช. ที่โอนมาจากกรมไปรษณีย์โทรเลข กระทรวงคมนาคม ได้รับยกเว้นการชดใช้
เงินส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกาสวั
             สดิการเงินกู้เพื่อที่อยู่อาศัย
พ.ศ.๒๕๓๕ กับอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ปกติคืนให้แก่ทางราชการ และมีสิทธิชําระดอกเบี้ยเงินกู้ใน

อัตราเดิมที่กําหนดไว้ในสัญญากู้เงินต่อไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของประกาศ

กระทรวงการคลังดังกล่าว

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕
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