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             0305/2563 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอุทธรณ์เงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ภายหลังจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒  มีผลใช้บังคับ 

i          a
เรื่องเสร็จที่ ๓๐๕/๒๕๒๐๓

Carey

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การอุทธรณ์เงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ภายหลังจาก
'=                  a                    ซ่    a     Sy     เวด
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์

พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับ

กระทรวงคมนาคม
             ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๒๐๑๕/๒๒๑๕ ลงวันที่
๒ สิงหาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงคมนาคมได้รับ
มอบหมายจากที่ประชุมร่วมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน คณะที่ ๑ - ๕ ให้รวบรวม
ข้อมูลและหารือเพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องในการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน เนื่องจาก
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนจะพิจารณาในประเด็นแรกว่า ผู้อุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดหรือไม่ ซึ่งเดิมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน
พิจารณาตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัต
             ิว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ WA, ๒๕๓๐
แต่ปัจจุบันพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ, ๒๕๒๒ มีผล
ใช้บังคับแล้ว โดยมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้เปลี่ยนแปลงหลักการและการนับ
ระยะเวลาอุทธรณ์แตกต่างไปจากเดิม ซึ่งเป็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณารับอุทธรณ์
ที่คาบเกี่ยวระหว่างการบังคับใช้กฎหมายเก่าและกฎหมายใหม่ กระทรวงคมนาคมจึงขอหารือปัญหา
ข้อกฎหมายในกรณีดังต่อไปนี้
๑. ผู้อุทธรณ์หลายรายได้ยื่นอุทธรณ์ไว้ก่อนวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๐๒ อันเป็นวันที่
พระราชบัญญัติว่า
             ด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ we, ๒๕๐๒ มีผลใช้บังคับ โดยขณะที่
ยื่นอุทธรณ์นั้น คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ ได้มีมติกําหนตราคาค่าทดแทนที่ดินที่ถูกเวนคืน
และประกาศราคาค่าทดแทนเบื้องต้นแล้ว แต่หน่วยงานเวนคืนยังไม่ได้เรียกผู้อุทธรณ์มาตกลง
ทําสัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน หรือแจ้งให้ไปรับเงินค่าทดแทน หรือยังไม่ได้รับ
เงินค่าทดแทน (ซึ่งภายหลังวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๒๐๒ หน่วยงานมีการแจ้งให้ไปรับเงินค่าทดแทน
หรือผู้อุทธรณ์รับเงินค่าทดแทนจากเจ้าหน้าที่หรือรับเงินที่วางไว้) คณะกรรม
             การพิจารณาอุทธรณ์
เงินค่าทดแทนจะพิจารณารับอุทธรณ์รายดังกล่าวไว้พิจารณาได้หรือไม่ โดยในกรณีนี้คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์เงินค่าทดแทนพิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง
แนวทางที่หนึ่ง เห็นว่า หากการเวนคืนนั้น คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ
มีมติกําหนดราคาค่าทดแทนที่ดินที่ถูกเวนคืนและประกาศราคาค่าทดแทนเบื้องต้นแล้ว ย่อมถือว่ามี
การกระทบสิทธิของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนและก่อให้เกิดสิทธิอุทธรณ์แล้ว (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๕๕๒/๒๕๕๓๑) ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนย่อมมีสิทธิอุทธรณ์ตาม
พระรา
             ชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยไม่จําต้องรอหนังสือแจ้งให้ไปรับ
เงินค่าทดแทน (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๕๕๓/๒๕๕๕) ประกอบกับการคืนเรื่องจะเป็นภาระ
กับผู้อุทธรณ์ จึงเห็นควรรับอุทธรณ์ไว้ โดยถือว่าเป็นการอุทธรณ์ไม่เกินระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด

อ   ม     ซี่   1       a                  wa     a.            bo a
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที นร ๐«๐๕/๒๐๐ ลงวันที ๑๓ มีนาคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

แนวทางที่สอง คําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดและคําพ
             ิพากษาศาลฎีกา
ดังกล่าวข้างต้นวินิจฉัยอยู่บนพื้นฐานของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐
แต่ปัจจุบันพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผล
ใช้บังคับแล้ว ดังนั้น หากปรากฏว่าคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ มีมติกําหนดราคา
ค่าทดแทนที่ดินที่ถูกเวนคืนและประกาศราคาค่าทดแทนเบื้องต้นแล้ว แต่หน่วยงานเวนคืนยังไม่ได้
เรียกผู้อุทธรณ์มาตกลงทําสัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนหรือแจ้งให้ไปรับเงินค่าทดแทน
เห็นควรส่งเรื่องคืนไปยังผู้อุทธรณ์ โดยแจ้งให้ย
             ื่นอุทธรณ์เข้ามาใหม่เมื่อได้ไปรับเงินค่าทดแทนจาก
เจ้าหน้าที่หรือรับเงินค่าทดแทนที่วางไว้ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
และการได้มาซี่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๐๒
๒. ผู้อุทธรณ์ได้รับหนังสือแจ้งให้ไปรับเงินค่าทดแทนซึ่งแจ้งให้อุทธรณ์
ต่อรัฐมนตรีภายในหกสิบวันบุ๊บแต่วันที่ได้รับหนังสือตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ต่อมาเมื่อผ่านไปห้าสิบวัน พระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลไข้บังคับ หลังจากนั้น ผู้อุทธรณ์
             จึง
ใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี หากการใช้สิทธิอุทธรณ์ดังกล่าวเกินหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง
ให้ไปรับเงินค่าทดแทน และผู้อุทธรณ์ยังไม่ไปรับเงินค่าทดแทน คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงิน
ค่าทดแทนจะพิจารณาให้อนุโลมรับอุทธรณ์โดยถือว่าเป็นการยื่นอุทธรณ์ไม่เกินระยะเวลาที่กฎหมาย
กําหนด โดยไม่ต้องให้ผู้อุทธรณ์รับเงินค่าทดแทนก่อน เนื่องจากสิทธิอุทธรณ์เกิดขึ้นโดยสมบูรณ์
ตามกฎหมายเก่าแล้ว ได้หรือไม่
a. ผู้ถูกเวนคืนตกลงทําสัญญาซื้อขายที่ดินและสิ่งปลูกสร้างส่วนที่เหลือจาก
การเวนคืนที่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่ต้
             องเวนคืนหรือจัดซื้อตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ แล้ว แต่ยังไม่อาจตกลงกันได้ในเรื่องจํานวนเงินค่าทดแทนตามสัญญา
ฉบับลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๐๒ ซึ่งมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ผู้ถูกเวนคืนสามารถ
ใช้สิทธิอุทธรณ์เงินค่าทดแทนได้ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งให้มารับเงินค่าทดแทน
แต่ภายหลังจากที่ผู้ถูกเวนคืนทําสัญญาซื้อขายดังกล่าว พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ, ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับ ซึ่งมาตรา ๓ มีผลเป็นการยกเลิก
พระราชบัญญัติ
             ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๒๕
บัญญัติให้การดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่ได้
ดําเนินการไปก่อนแล้วเป็นอันใช้ได้ ส่วนการดําเนินการต่อไปให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนและการได้มาซี่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ในกรณีเช่นนี้ผู้ถูกเวนคืนจะมีสิทธิอุทธรณ์
เงินค่าทดแทนที่ดินส่วนที่เหลือและสิ่งปลูกสร้างส่วนที่เหลือตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้หรือไม่ และจะให้ความเป็น
             ธรรมโดยให้ผู้ถูกเวนคืน
มีสิทธิอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งเป็นกฎหมาย

ala

ที่เป็นคุณแก่ผู้ถูกเวนคืนได้หรือไม่ เนื่องจากเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องมาจากกฎหมายเก่า

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาข้อหารือของกระทรวงคมนาคม
โดยมีผู้แหนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทย เป็นผู้ชีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี่aoa        =       eat      =       6
ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการพจารณาอุทธรณเงินคาทดแ
             ทนจะพจารณาอุทธรณ
vate   te ot    ty wad     th we ad wed yore
ของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนซึ่งได้ยื่นอุทธรณ์ก่อนที่เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก

เจ้าหน้าที่จะมีหนังสือแจ้งให้มารับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้หรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง* แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติว่า ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนผู้ได
ไม่พอใจในราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจํานวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการกําหนดรา
             คาเบื้องต้นฯ
กําหนด มีสิทธิอุทธรณ์ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือจากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
จากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทน สิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีจึงเกิดขึ้นเมื่อเจ้าของที่ดินไม่พอใจ
ในจํานวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ กําหนด เนื่องจากประกาศคณะกรรมการ
กําหนดราคาเบื้องต้นฯ มีผลกระทบต่อสิทธิของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนแล้ว ส่วนกําหนดระยะเวลา
หกสิบวันที่ให้ใช้สิทธิอุทธรณ์นั้น เป็นการกําหนดระยะเวลาสูงสุดที่ผู้ไม่พอใจในราคาของ
อสังหาริมทรัพย์หรือจํานวนเงินค
             ่าทดแทนจะพึงอุทธรณ์ได้ โดยกําหนดให้เริ่มนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ
จากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนเพื่อความชัดเจนในการ
นับวันสิ้นสุดการใช้สิทธิอุทธรณ์ การได้รับหนังสือให้มารับเงินค่าทดแทนจึงมิใช่เงื่อนไขของการอุทธรณ์
ทั้งนี้ ตามแนวทางที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติรายการทางปาครองได้ให้ควาะเห็นไว้ในเื่องเร็จที ๕๐๕/๒๕๕๐”
และตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๕๕๓/๒๕๕๕ และคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. ๑๕๕๒/๒๕๕๑

ประเด็นที่สอง กรณีผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนได้รับหนังสือ
             แจ้งให้ไปรับ
เงินค่าทดแทนและแจ้งสิทธิอุทธรณ์ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแล้วตามมาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ แต่ก่อนครบกําหนดระยะเวลา
ดังกล่าว พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับ
หากผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนดังกล่าวยื่นอุทธรณ์หลังจากพ้นกําหนดระยะเวลาตามหนังสือแจ้งให้
ไปรับเงินค่าทดแทนและแจ้งสิทธิอุทธรณ์แล้ว คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนจะ
พิจารณารับอุทธรณ์ที่ได้ยื่นไว้ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า 
             เมื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนยังมิได้อุทธรณ์
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ การอุทธรณ์จึงต้องดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งมาตรา ๕๑”

“มาตรา ๒๕ ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๕ ผู้ใดไม่พอใจในราคาของอสังหารืมทรัพย์
หรือจํานวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา «๕ มาตรา ๑๐ ทวิ มาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๕ วรรคสาม
มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการ
ต
             ามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้น ภายในหกสิบวันนับแต่วันได้รับหนังสือจากเจ้าหน้าที่หรือ
ผู้ซึ่งได้รับบอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว

ฯลฯ                         ฯลฯ

*บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การนับระยะเวลาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๕๐๕
ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงกระทรวงมหาดไทย

“มาตรา ๕๕ ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนต
             ามมาตรา ๕๐ ผู้ใดไม่พอใจเงินค่าทดแทนที่กําหนด
ไว้ในสัญญาซื้อขายตามมาตรา ๒๕ และเงินค่าทดแทนเพิ่มเติมตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง เงินค่าทดแทนที่ได้รับ
หรือวางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเงิน
จากเจ้าหน้าที่หรือรับเงินที่วางไว้ แล้วแต่กรณี
(มีต่อหน้าถัดไป)๕

วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒ บัญญัติว่า
ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๕๐ ผู้ใดไม่พอใจเงินค่าทดแทนที่กําหนดไว้ในสัญญาซื้อขาย
ตาม
             มาตรา ๒๕ เงินค่าทดแทนเพิ่มเติมตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง และเงินค่าทดแทนที่ได้รับหรือวางเงิน
ค่าทดแทนตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเงินจาก
เจ้าหน้าที่หรือรับเงินที่วางไว้ แล้วแต่กรณี จึงเป็นกรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕“ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งบัญญัติว่าการดําเนินการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินและประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคื
             นอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่ได้ดําเนินการไปแล้วก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้ ส่วนการดําเนินการต่อไปให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒ เมื่อผู้ถูกเวนคืนยังมิได้อุทธรณ์และในวันที่
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซี่งอสังหาริมทรัพย์ wa, ๒๕๒๐๒ ประกาศเใช้บังคับนั้น
ระยะเวลาอุทธรณ์ยังไม่สิ้นสุดลง การใช้สิทธิอุทธรณ์จึงต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒ โดยสิทธิอุทธรณ์ดั
             งกล่าวจะสิ้นสุดเมื่อพันกําหนดระยะเวลา
เก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเงินจากเจ้าหน้าที่หรือรับเงินที่วางไว้ แล้วแต่กรณี ดังนั้น หากผู้มีสิทธิได้รับ
เงินค่าทดแทนได้ใช้สิทธิภายในกําหนดระยะเวลาตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒ แล้ว คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน
ย่อมรับอุทธรณ์ที่ได้ยื่นไว้นั้นเพื่อพิจารณาต่อไบได้

ประเด็นที่สาม กรณีที่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนได้ตกลงทําสัญญาซื้อขาย

de   Z    od          4    ม   3๑2๐ี่.
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ที่ดินและสิงปลูกสร้างส่วนทีเหลือจากการเวนคืน โดยได้สงวนสิทธิที่จะอุทธรณ์จํานวนเงินค่าทดแทนไว้แล้ว

+

แต่ยังไม่ได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐
เมื่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับ
เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวจะอุทธรณ์เงินค่าทดแทนที่ดินและสิ่งปลูกสร้างส่วนที่เหลือ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ได้หรือไม่ นั้น
เห็นว่า เมื่อพิจารณากระบวน
             การเกี่ยวกับการเวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินและสิ่งปลูกสร้างส่วนที่เหลือ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)

การพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วย
ผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย และผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการตีราคาอสังหาริมทรัพย์จํานวนไม่น้อยกว่าห้าคน
เป็นผู้พิจารณาและเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์
และให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับความเห็นจากคณะกรรมการดังกล่าว

ในกรณีที่มีเหตุจําเป็น คณะกรรมการ
             ไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในกําหนด
ระยะเวลาตามวรรคสอง ให้คณะกรรมการเสนอรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาขยายระยะ| ะเวลาออกไปอีกก็ได้ แต่ต้องเสนอ
ต่อรัฐมนตรีก่อนสิ้นกําหนดระยะเวลาตามวรรคสอง และรัฐมนตรีจะอนุญาตให้ขยายครั้งเดียวหรือหลายครั้งก็ได้
แต่เมื่อรวมเวลาที่ขยายแล้วต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันลิ้นกําหนดระยะเวลาตามวรรคสอง

ในการดําเนินการตามวรรคสอง รัฐมนตรีจะวางระเบียบกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงาน
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในแต่ละขั้นตอนก็ได้

“มาตรา ๒๕ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน
             และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีที่ออก
โตยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และยังมีผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับได้ตามระยะเวลาการบังคับใช้ของพระราชกฤษฎีกานั้น

การดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งที่ได้ดําเนินการ
ไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้ ส่วนการดําเนินการต่อไปให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้๕

จากการเวนคืนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ แล
             ะ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒ แล้ว จะเห็นได้ว่า
กระบวนการดังกล่าวมีความแตกต่างกัน โดยกระบวนการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ซึ่งถูกเวนคืนมีสิทธิที่จะตกลงทําสัญญาซื้อขาย
ที่ดิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างส่วนที่เหลือจากการเวนคืน โดยสงวนสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ได้
ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง* มาตรา ๑๕5 และมาตรา
              wo” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ WA. ๒๕๓๐ แต่สําหรับกระบวนการตามพระราชบัญญัติว่าด้วย

a          ao   2  wo          จั.             a
การเวนคืนและการไดต้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ WA. ๒๕๒๒ Wu มาตรา ๓๓“ วรรคสี่ และ

*%บาตรา ๑๐        ฯลฯ                        ฯสฯๆ

ในกรณีที่สามารถตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ที่จะถูกเวนคืนตามวรรคหนึ่งได้ แต่ไม่อาจตกลง
กันได้ในเรื่องจํานวนเงินค่าทดแทน หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยซอบด้วยกฎหมายจะ ขอรับเงินค่าทดแทน
ตามราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการตามมาตร
             า เวง กําหนดไว้ไปก่อน โดยสงวนสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕
ก็ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ดําเนินการทําสัญญา โดยมีเงื่อนไขดังกล่าว แล้วจ่ายค่าทดแทน
ไปก่อนได้

*มาตรา ๑๕ ในกรณีที่ต้องเวนคืนโรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นแต่เพียงบางส่วน เจ้าของ
จะร้องขอให้เจ้าหน้าที่เวนคืนส่วนที่เหลืออยู่ซึ่งใช้การไม่ได้แล้วด้วยก็ได้

ถ้าเจ้าหน้าที่ไม่ยอมเวนคืนตามคําร้องขอของเจ้าของ เจ้าของมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี
ผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๓ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการต
             ามพระ ราชบัญญัติเวนคืน
ย สังหาริมทรัพย์ฉบับนัน ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับบอบหมาย
จากเจาหนาท ทงน ให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จลิ้นภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําอุทธรณ์ มิฉะนั้นให้ถือว่า

รัฐมนตรีวินิจฉัยให้เจ้าหน้าที่เวนคืนตามคําร้องขอของเจ้าของ

คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด
ในการดําเนินการ์ตามวรรคสอง ให้นํามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๓๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

"มาตรา ๒๐ ในกรณีที่ต้องเวนคืนที่ดินแปลงใดแต่เพียงบางส่วนถ้าเนื้อที่ดินส่ว
             นที่เหลืออยู่นั้น
น้อยกว่ายี่สิบห้าตารางวา หรือด้านหนึ่งด้านใดน้อยกว่าห้าวว และที่ดินส่วนที่เหลืออยู่นั้นมิได้ติดต่อเป็นผืนเดียวกัน
กับที่ดินแปลงอื่นของเจ้าของเดียวกัน หากเจ้าของร้องขอให้เจ้าหน้าที่เวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือด้วย

ในกรณีที่มีการจัดซื้อที่ดินให้นํามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๓๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

จมาตรา ๓๓ ถ้าโรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์อื่นที่ถูกเวนคืนนั้นมีบางส่วนอยู่บน
ที่ดินที่มิได้เวนคืน และเป็นโรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์อื่นเดียวกันโดย
             ไม่อาจแบ่งแยกได้ เจ้าของ
จะขอให้เจ้าหน้าที่เวนคืนโรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์อื่นส่วนที่เหลือดังกล่าวด้วยก็ได้

ถ้าเจ้าของที่ดินที่มิได้ถูกเวนคืน แต่ผลแห่งการเวนคืนตามวรรคหนึ่ง ทําให้โรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง
หรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นของตนไม่อาจใช้ประโยชน์ได้ หรือไม่อาจใช้ประโยชน์ได้ตามวัตถุประสงค์ที่ใช้อยู่เดิม
หรืออาจเกิตอันตรายในการอยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ ถ้าเจ้าของร้องขอให้เจ้าหน้าที่ซื้อโรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรือ
อสังหารืมทรัพย์อื่นนั้น ให้เจ้าหน้าที่มีอํานาจซื้อโรงเรือน สิ่
             งปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวได้ ภายใน
เก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือร้องขอ ทั้งนี้ การพิจารณาคําร้องขอให้คํานึงถึงสภาพความเป็นอยู่ของผู้อยู่อาศัย
วัตถุประสงค์เดิมของการใช้สอยโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง โครงสร้างอาคาร และความปลอดภัยของผู้ใช้อาคาร
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าของด้วยโดยให้นําความในมาตรา ๓๕ วรรคสอง และมาตรา ๒๐ มาใช้บังคับกับ
ราคาซื้อขายดังกล่าวด้วยโดยอนุโลม

โรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์อื่นที่เวนคืนตามวรรคหนึ่ง หรือที่ซื้อตามวรรคสอง
เจ้าหน้าที่มีอํานาจร
             ื้อถอนหรือนําไปใช้ประโยชน์ได้ตามที่เห็นสมควรแม้จะไม่อยู่ในวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนก็ตาม

ให้นําความในหมวด ๕ การได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์โดยวิธีการซื้อขาย มาใช้บังคับกับการซื้อ

ตามวรรคสองโดยอนุโลมมาตรา ๓๕“ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์
พ.ศ. ๒๕๐๒ บัญญัติให้นําความในหมวด ๕ การได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์โดยวิธีการซื้อขาย มาใช้บังคับ
กับการซื้อขายที่ดิน โรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์อื่นส่วนที่เหลือจากการเวนคืนโดยอนุโลม
จึงเป็นกรณีที่การตกลงซื้อขายใ
             นกรณีดังกล่าวเป็นการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ที่เจ้าของตกลงซื้อขาย
โดยสมัครใจ อันเป็นเหตุให้เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวไม่สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา ๕«๕
วรรคหนึ่ง** แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ wa. ๒๕๒๒ ได้
ดังนั้น เมื่อการตกลงทําสัญญาซื้อขายที่ดินและสิ่งปลูกสร้างส่วนที่เหลือจากการเวนคืนในกรณีนี้มิใช่
การซื้อขายโดยสมัครใจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์
พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่เป็นกระบวนการที่กําหนดให้เจ้าของที่ดิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกส
             ร้างอย่างอื่น มีสิทธิ
อุทธรณ์ได้มาตั้งแต่ต้น จึงเป็นกรณีที่สิทธินั้นได้รับการรับรองโดยกฎหมายไว้สมบูรณ์แล้ว เพียงแต่
เจ้าของอสังหาริมทรัพย์นั้นอยู่ในระหว่างการใช้สิทธิอุทธรณ์ กรณีนี้เมื่อเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูก
เวนคืนตกลงทําสัญญาซื้อขายที่ดินและสิ่งปลูกสร้างส่วนที่เหลือจากการเวนคืนโดยสงวนสิทธิที่จะอุทธรณ์
จํานวนเงินค่าทดแทนไว้แล้ว เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ซึ่งไม่พอใจเงินค่าทดแทนที่กําหนดให้ย่อมมีสิทธิ

อุทธรณ์ได้                                                                               ,--

             ๒

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๓

“มาตรา ๓๕ ในกรณีที่ต้องเวนคืนที่ดินแปลงใดแต่เพียงบางส่วน ถ้ ถ้าเนื้อที่ส่วนที่เหลืออยู่นั้น
น้อยกว่ายี่สิบห้าตารางวา หรือที่ดินที่เหลืออยู่ด้านใดด้านหนึ่งมีความยาวน้อยกว่าห้าวฯ แม้จะมีเนื้อที่เหลืออยู่
มากกว่ายี่สิบห้าตารางวาแต่ไม่สามารถอยู่อาศัยได้อย่างปลอดภัยหรือใช้ประโยชน์ได้ ถ้าเจ้าของร้องขอให้เจ้าหน้าที่
ซื้อที่ดินส่วนที่เหลือด้วย                                                  .                  
                   ว

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับกรณีที่ที่ดินส่วนที่เหลืออยู่นั้นติดต่อเป็นผืนเดียวกันกับที่ดิน
แปลงอื่นของเจ้าของเดียวกัน และเมื่อรวมกับที่ดินแปลงอื่นดังกล่าวแล้วทําให้ไม่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามวรรคหนึ่ง

ไนการซื้อที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าหน้าที่ซื้อโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น รวมทั้งต้นไม้
ยืนต้นที่มือยู่ก่อนวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๕ หรือพุระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไป
ในคราวเดียวกัน เว้นแต่เจ้าของจะแสดงเจตนําเป็นหนังสือต่อเจ้าหน้าที่ว่าไม่ประสงค์จะขาย ใน
             กรณีเช่นนี้เจ้าของ
มีหน้าที่ต้องรื้อถอนโรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรือต้นไม้ยืนต้นนั้นออกไปภายในหกสิบวันนับแต่วันที่เจ้าของได้รับชําระราคา

ให้เจ้าหน้าที่แจ้งสิทธิการร้องขอให้เจ้าของที่ดินทราบเป็นหนังสือ ! และเจ้าของมีสิทธิยื่นคําร้องขอ
ตามวรรคหนึ่งภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งจากเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้ ให้เจ้าหน้าที่พิจารณคําร้องขอ
ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับจากวันที่ได้รับคําร้องขอ

;       ให้นําความในหมวด ๕ การได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์โดยวิธีการซื้อขาย มาใช้บังคับกับการซื้อ

ต
             ามวรรคหนึ่งหรือวรรคสามโดยอนุโลม

*=โปรดดูเชิงอรรถที่ on, ข้างต้น
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