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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๐๕/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การดําเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๑๐๒ /
๒๓๕๓ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
๑. คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมปรึกษาเมือวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๐ ได้มีมติให้

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์) หารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่า หากสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจะมอบหมายให้กรมประชาสัมพันธ์เป็นผู้
ดําเนินกิจการสถานีวิท
             ยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ จะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ก่อนดําเนินการ
ต่อไป

๒. สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า หากสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีใช้สิทธิบอก
เลิกสัญญาเข้าร่วมงานและดําเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ ฉบับลงวันที่ ๓
กรกฎาคม ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กับบริษัท ไอทีวี จํากัด (มหาชน) อันทําให้สัญญาสิ้นสุด
ลงแล้ว สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีย่อมมีสิทธิในการใช้คลื่นความถี่ในระบบ ยู เอช เอฟ
ดังกล่าวต่อไป อย่างไรก็ตา
             ม การดําเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
วิทยุคมนาคมและกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กล่าวคือ ผู้ดําเนินการ
จะต้องขออนุญาตมี ใช้ และตั้งสถานีวิทยุคมนาคมตามมาตรา ๒ มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ
วิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๓๕ และต้องขออนุญาตดําเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ม

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรท
             ัศน์ (ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๓๐ ด้วย เว้นแต่จะเป็นหน่วยงานที่
ได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม (ฉบับที ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕ และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งการออกใบอนุญาตใด ๆ ตาม
กฎหมายดังกล่าวย่อมมีลักษณะเป็นการออกใบอนุญาตประกอบกิจการอันเป็นการต้องห้ามตาม
มาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
             ความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม wa. ๒๕๕๓

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi ui ๐๓๐๑/๐๒๒๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ซิง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

สําหรับกรมประชาสัมพันธ์เป็นหน่วยงานที่ได้รับยกเว้นมิต้องขอรับใบอนุญาต
ตามมาตรา ๕ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา
๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีจึงอาจมอบหมายให้กรมประชาสัมพันธ์เป็นผู้ดําเนินการให้บริการส่งวิทยุโทรทัศน์
ระบบ ยู เอช เอฟ ต่อไปได้โดยไม่ขัดต่อมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่แล ะกํากับกิจการวิทยุกระ
             จายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓
๓. สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้แจ้งบอกเลิกสัญญาสัญญาเข้าร่วมงาน
และดําเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ ฉบับลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๕ และที่
แก้ไขเพิ่มเติม กับบริษัท ไอทีวี จํากัด (มหาชน) เมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๐ ตามนัยมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐
๕. ศาลปกครองกลางได้มีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์
ชั่วคราวก่อนการพิพากษา คดีหมายเลขดําที่ ๕๓๑, ๕๓๓๑/๒๕๕๐ ลงวันที่ มีนาคม ๒๕๕๐
ระหว่าง นายจตุรงค์ สุขเอีย
             ด นายเหวง โตจิราการ นายสันต์ หัตถีรัตน์ และนางประทีป อึ้งทรง
ธรรม ฮาตะ ผู้ฟ้องคดี กับคณะรัฐมนตรี ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ในฐานะผู้มีหน้าที่
โดยตรงในการจัดให้มีบริการสาธารณะทางด้านกิจการวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ ดําเนินการ
ให้บริการสาธารณะดังกล่าวดําเนินไปอย่างต่อเนื่อง โดยจะดําเนินการเองหรือจะมอบหมายให้
ผู้อื่นดําเนินการแทนตนและในนามของตนก็ได้ตามแต่จะเห็นสมควร ทั้งนี้ จนกว่าคดีจะถึงที่สุด
หร
             ือศาลจะมีคําสั่งเป็นอย่างอื่น
๕. จากข้อเท็จจริงตามข้อ ๒ ถึงข้อ ๕ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงได้
มอบหมายให้กรมประชาสัมพันธ์เป็นผู้ดําเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ
ดังกล่าวตั้งแต่วันที่ ¢ มีนาคม ๒๕๕๐ เป็นต้นไป
๒. กรมประชาสัมพันธ์ได้เข้าดําเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ
ดังกล่าวภายใต้ชื่อสถานีโทรทัศน์ TITV ตั้งแต่วันที่ «๕ มีนาคม ๒๕๕๐ เป็นต้นมา โดยได้
ดําเนินการ ดังนี้
(๑) ด้านบุคลากรของสถานีโทรทัศน์ TITV กรมประชาสัมพันธ์ได้มอบให้
พนักงานเดิมของบริษัท ไอทีวี จํากัด
              (มหาชน) ที่บริษัทฯ ได้บอกเลิกการจ้างตั้งแต่วันที่ ๓
มีนาคม ๒๕๕๐ แล้วนั้น เป็นผู้ดําเนินการออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์ TITV อย่างต่อเนื่องตาม
คําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษาของศาลปกครอง
กลาง ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๐ ไปก่อน โดยยังไม่มีการทําสัญญาว่าจ้างกับพนักงานดังกล่าว
(๒) ด้านผังรายการ เนื่องจากกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้ผู้รับ
ใบอนุญาตให้ดําเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์จะต้องจัดทํ
             าผังรายการหลักของรายการที่จะจัดให้มี

การออกอากาศประจําเดือนขึ้น และจะต้องยืนผังรายการหลักที่จะออกอากาศในแต่ละเดือนต่อเจ้า
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             พนักงานผู้ออกใบอนุญาตล่วงหน้าหนึ่งเดือนก่อนเริ่มจัดให้มีการออกอากาศ ดังนั้น ในการแพร่
ภาพออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์ TITV อย่างต่อเนื่องตามคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
เพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษาของศาลปกครองกลาง ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๐ จึงมี
ความจําเป็นที่จะต้องใช้ผังรายการประจําเดือนมีนาคม ๒๕๕๐ ของสถานีโทรทัศน์ ไอทีวี ที่
กําหนดให้ออกอากาศรายการข่าวและสาระประโยชน์ ร้อยละ ๑๒.๐๕ รายการบันเทิง ร้อยละ
๒๓.ไ๒๒ ของเวลาออกอากาศทั้งหมดซึ่งได้รับอนุญาตจากพนักงานผู้ออกใบอนุญาตแล้วไปก่อน
ในการแพร
             ่ภาพออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์ TITV ตามผังรายการ
ประจําเดือนมีนาคม ๒๕๕๐ ของสถานีโทรทัศน์ ไอทีวี ตั้งแต่วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๐ เป็นต้นไป
จําเป็นต้องให้ผู้เช่าเวลาสถานีโทรทัศน์ ไอทีวี และผู้ผลิตรายการที่เป็นคู่สัญญาเดิมกับบริษัท ไอทีวี
จํากัด (มหาชน) ดําเนินการต่อไปก่อน กรมประชาสัมพันธ์จึงได้ประสานกับผู้เช่าเวลาสถานีฯ
และผู้ผลิตรายการทั้งหมด เพื่อขอให้ยืนยันการเช่าเวลาสถานีโทรทัศน์ TITV และการผลิตรายการ
ที่จะออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์ TITV ตามเงื่อนไขของสัญญาเดิมที่ได้ทําไว้กับบริษัท ไอทีวีฯ
แล้วนั้น ซึ
             ่งในการนี้ ผู้เช่าเวลาสถานีฯ และผู้ผลิตรายการดังกล่าวได้มีหนังสือแจ้งกรม
ประชาสัมพันธ์ว่ายินดีเข้าร่วมงานกับกรมประชาสัมพันธ์ตามเงื่อนไขของสัญญาเดิมที่ได้ทําไว้กับ
บริษัท ไอทีวีฯ และยินดีปฏิบัติตามเงื่อนไขเพิ่มเติมของกรมประชาสัมพันธ์ทุกประการ
@. ในการดําเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ (สถานีโทรทัศน์
TITV) ของกรมประชาสัมพันธ์ ตั้งแต่วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๐ เป็นต้นมา ได้มีรายได้เกิดขึ้น wu
เงินค่าเช่าเวลาสถานีตามข้อ ๒ (๒) และเงินค่าบริการโฆษณา เป็นต้น ในการนี้ สํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมน
             ตรีมีความเห็นว่า การดําเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ ตามที่
กรมประชาสัมพันธ์ได้รับมอบหมายจากสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เป็นการดําเนินการ
ตามภารกิจแล ะอํานาจหน้าที่ของกรมประชาสัมพันธ์ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรม
ประชาสัมพันธ์ สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐
ดังนั้น เงินรายได้ที่ได้รับจากการดําเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู ax เอฟ จึงเป็นของ
กรมประชาสัมพันธ์ตามนัยมาตรา ๒๕ วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๐๒ และโดยที่กา
             รดําเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ g เอช เอฟ เป็นการให้บริการ
สาธารณะตามมาตรา ๒๕ วรรคสี่ (๒) แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ จึงอยู่
ในหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะอนุญาตให้กรมประชาสัมพันธ์นําเงินรายได้จาก
การดําเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ ไปใช้จ่ายโดยไม่ต้องนําส่งคลังได้  ดังนั้น
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาว่าเงินรายได้ที่ได้รับจากการ
ดําเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ ดังกล่าวเป็นของกรมประชาสัมพันธ์ตาม
ความเ
             ห็นของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีถูกต้องหรือไม่ ซึ่งหากเป็นเงินรายได้ของกรม
ประชาสัมพันธ์ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจะได้แจ้งให้กรมประชาสัมพันธ์ขออนุญาต

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังนําเงินนั้นไปใช้จ่ายโดยไม่ต้องนําส่งคลังต่อไป แต่หาก

กระทรวงการคลังเห็นว่า เงินรายได้เป็นของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานปลัด
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สํานักนายกรัฐมนตรีก็ขออนุญาตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังนําเงินนั้นไปใช้จ่ายโดยไม่ต้อง
นําส่งคลัง เพื่อจะได้ดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

๕. กระทรวงการคลังมีความเห็นในกรณีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีขอ
อนุญาตนําเงินรายได้ที่ได้รับจากการดําเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ ไปใช้จ่าย
โดยไม่ต้องนําส่งคลังตามข้อ ซ ดังนี้

(๑) การพิจารณาอนุญาตให้ส่วนราชการเก็บเงินรายได้ไว้ใช้จ่ายโดยไม่ต้อง

นําส่งคลัง กระทรวงการคลังจะพิจารณาอนุญาตให้เฉพาะกรณีส่วนราชการที่ได้รับเงินไว้เป็น
กรรมสิ
             ทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือสัญญาฯ  ดังนั้น จึงต้องมีความชัดเจนใน
กรรมสิทธิ์ของเงินที่ส่วนราชการนั้นรับไว้ จึงขอให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไป
ดําเนินการพิจารณาหาข้อยุติในประเด็นดังต่อไปนี้

(๑.๑) ความชอบด้วยกฎหมายในการเรียกเก็บเงินที่ไม่มีการทําสัญญา

ว่าจะสามารถกระทําได้หรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อมิให้เกิดปัญหาข้อโต้แย้งในการเรียกเก็บเงินที่อาจ
เกิดขึ้นในภายหลัง
(๑.๒) การที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมอบให้กรม
ประชาสัมพันธ์เป็นผู้ดําเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ นั้น 
             สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรียังคงความเป็นเจ้าของคลื่นความถี่ดังกล่าว และมีอํานาจหน้าที่ในภารกิจดังกล่าว
ต่อไปหรือไม่ และส่วนราชการใดระหว่างสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกับกรม
ประชาสัมพันธ์ที่เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์เงินรายได้ที่จะได้รับตามสัญญาที่ก่อให้เกิดรายได้ต่างๆ
ทั้งนี้ เพื่อกระทรวงการคลังจะได้พิจารณาอนุญาตให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินไว้เป็นกรรมสิทธิ์นั้น
ได้รับการยกเว้นไม่ต้องนําเงินส่งคลังได้อย่างถูกต้อง
(๒) การดําเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์ในระบบ ยู เอช เอฟ จําเป็นต้องนํา
เงินรายได้ไป
             ใช้จ่ายในการดําเนินงานเพื่อให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีสามารถ
ดําเนินการตามคําสั่งศาลปกครองกลางได้ ดังนั้น เพื่อแก้ปัญหาทางการเงินรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังจึงอนุญาตให้ส่วนราชการเจ้าของกรรมสิทธิ์เงินรายได้เก็บเงินรายได้ที่เกิดขึ้นจาก
การดําเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์ในระบบ ยู เอช เอฟ ไว้ใช้จ่ายในการดําเนินกิจการได้ โดยไม่

ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามนัยมาตรา ๒๕ วรรคสี (๒) แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิมเติม

(๓) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒
              และที่แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๒๕ วรรคห้า บัญญัติให้การจ่ายเงินรายได้ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอนุญาต
ข้างต้น ต้องเป็นไปตามระเบียบทีได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและ

ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ ดังนั้น เมื่อสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้ข้อยุติในเรื่อง
สิทธิในการรับ เงินและผู้เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์เงินรายได้แล้ว ให้ส่วนราชการเจ้าของกรรมสิทธิ์เงิน
รายได้กําหนดระเบียบเพื่อขออนุมัติต่อไป

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น

ดังต่อไปนี้
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๑. เงินรายได้จากการแพร่ภาพออกอากาศอย่างต่อเนื่องตั้งแต่วันที่ ๕ มีนาคม
๒๕๕๐ เป็นต้นมา ตามคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการ
พิพากษาของศาลปกครองกลาง ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๐ ซึ่งคู่สัญญาเดิมของบริษัท ไอทีวี
จํากัด (มหาชน) ได้นํามาชําระให้กับกรมประชาสัมพันธ์โดยที่ยังไม่ได้มีการจัดทําสัญญาต่อกันนั้น
ทางราชการมีสิทธิรับเงินดังกล่าวได้หรือไม่

๒. เงินรายได้จากการดําเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ ตามที่

Ore

กรมประชาสัมพันธ์ได้รับมอบหมายจากสํานักงานปลัดสํานัก
             นายกรัฐมนตรีให้เป็นผู้ดําเนินการ
ตามภารกิจแล ะอํานาจหน้าที่ของกรมประชาสัมพันธ์ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรม
ประชาสัมพันธ์ สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐
จะตกเป็นกรรมสิทธิ์ของกรมประชาสัมพันธ์หรือของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี โดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี กรมประชาสัมพันธ์ และสํานักงบประมาณ) และผู้แทน
กระทรว
             งการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ทางราชการมีสิทธิรับเงินรายได้จากการแพร่ภาพออกอากาศ
ตั้งแต่วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๐ หรือไม่  โดยที่ข้อเท็จจริงปรากฏตามที่ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี
(สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและกรมประชาสัมพันธ์) ชี้แจงว่า ในการดําเนินการแพร่ภาพ
ออกอากาศภายหลังจากที่ศาลปกครองกลางได้มีคําสั่งให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีใน
ฐานะผู้มีหน้าที่โดยตรงในการจัดให้มีบริการสาธารณะทางด้านกิจการวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช
เอฟ ดําเนินการให้บริการสาธารณะดังกล่าวต่อ
             ไปอย่างต่อเนื่อง โดยจะดําเนินการเองหรือจะ
มอบหมายให้ผู้อื่นดําเนินการแทนตนและในนามของตนก็ได้นั้น สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่นร ๐๐๐๒/๑๓๑ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงอธิบดี
กรมประชาสัมพันธ์ มอบหมายให้กรมประชาสัมพันธ์เป็นผู้ดําเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ
ยู เอช เอฟ ตั้งแต่วันที่ «๕ มีนาคม ๒๕๕๐ เป็นต้นไป และกรมประชาสัมพันธ์ก็ได้ใช้ผังรายการ
ประจําเดือนมีนาคม ๒๕๕๐ ซึ่งได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานแล้วตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕
(พ.ศ. ๒๕๓๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระ
             จายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ wa.
๒๕๓๕ ข้อ ๑๒” และข้อ ๑๕ ดําเนินการต่อไป โดยกรมประชาสัมพันธ์ได้ประสานงานเพื่อให้ผู้

*ข้อ ๑๒ ผู้รับใบอนุญาตจะต้องจัดทําผังรายการหลักของรายการที่จะจัดให้มีการออกอากาศ
ประจําเดือน โดยให้แสดงรายละเอียด ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดเวลาออกประกาศประจําวันของสถานี
(๒) ชื่อของรายการและช่วงเวลาที่จะออกอากาศสําหรับรายการนั้น
(๓) สัดส่วนประเภทของรายการ โดยให้แยกเป็นประเภทรายการ ดังต่อไปนี้
(ก) ประเภทข่าวและความรู้
(ข) ประเภทบันเทิง
(A) ประเภทโฆษณาและบริการทางธุรกิจ
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             เช่าเวลาสถานีและผู้ผลิตรายการตามผังรายการดังกล่าวยืนยันการเช่าเวลาสถานีและการผลิต

รายการตามเงื่อนไขของสัญญาเดิมทีได้ทําไว้กับบริษัท ไอทีวีฯ ซึ่งต่อมา ผู้เช่าเวลาสถานีและ

ผู้ผลิตรายการทุกรายก็ได้มีหนังสือแจ้งกรมประชาสัมพันธ์ว่ายินดีปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญา

เดิมที่ได้ทําไว้กับบริษัท ไอทีวีฯ ตลอดจนเงื่อนไขเพิ่มเติมของกรมประชาสัมพันธ์ทุกประการ
หลังจากนั้น กรมประชาสัมพันธ์จึงได้แจ้งตกลงให้เป็นไปตามที่ผู้เช่าเวลาสถานีและผู้ผลิตรายการ
เสนอมา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า เมื่อไม่ปรากฏว่ามี
             บทบัญญัติ

กฎหมายใดกําหนดรูปแบบและวิธีการในการทําสัญญาใช้เวลาในการออกอากาศของสถานี
วิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ไว้เป็นการเฉพาะ เว้นแต่ระเบียบกรมประชาสัมพันธ์ว่า
ด้วยการให้เช่าเวลา เพื่อเสนอรายการโฆษณาและบริการธุรกิจทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งเป็นระเบียบที่ใช้กับสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ใน
สังกัดกรมประชาสัมพันธ์ ดังนั้น การทําสัญญาในการใช้เวลาออกอากาศจึงอยู่ภายใต้บังคับ
กฎหมายทั่วไป เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้เช่าเวลาสถานีและผู้ผลิตรายการตา
             มผังรายการที่
กําหนดไว้ได้มีหนังสือแจ้งกรมประชาสัมพันธ์ว่า พร้อมจะปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญาเดิมและ
เงื่อนไขเพิ่มเติมใดๆ ของกรมประชาสัมพันธ์ที่จะกําหนดขึ้นในภายหลัง อันถือได้ว่าเป็นคําเสนอ

และกรมประชาสัมพันธ์ได้ยินยอมรับข้อเสนอดังกล่าวโดยแจ้งให้ผู้เช่าเวลาสถานีและผู้ผลิต

รายการทราบ อันถือได้ว่าเป็นคําสนอง กรณีจึงถือได้ว่าเกิดสัญญาขึ่นระหว่างคู่กรณีทั้งสองตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๓๒๑” คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายจึงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม

สัญญา เมื่อกรมประชาสัมพันธ์ได้ดําเนินการออกอากาศตามผั
             งรายการเดิม ผู้เช่าเวลาสถานีและ

ผู้ผลิตรายการจึงมีหน้าที่ชําระค่าเช่าเวลาและเงินรายได้จากการขายโฆษณาตามข้อตกลงของ

สัญญา ดังนั้น ทางราชการจึงมีสิทธิรับเงินรายได้ดังกล่าวโดยชอบด้วยกฎหมาย
aa 4     ve       5      af           vos ¢

ประเด็นที่สอง เงินรายได้ดังกล่าวจะตกเป็นกรรมสิทธิ์ของกรมประชาสัมพันธ์

หรือของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า a
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้กรมประชาสัมพันธ์เป็นผู้ดําเนินกิจการสถานี
วิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ ตั้ง
             แต่วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๐ เงินรายได้จากการแพร่ภาพ

ออกอากาศตังแต่วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๐ เป็นต้นมา จึงเป็นรายได้ของกรมประชาสัมพันธ์

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒ข้อ ๑๕ ผู้รับใบอนุญาตจะต้องยื่นผังรายการหลักที่จะออกอากาศในแต่ละเดือนตามข้อ ๑๒
ต่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตล่วงหน้าหนึ่งเดือนก่อนเริ่มจัดให้มีการออกอากาศ

ฯลฯ                      ฯลฯ

"มาตรา ๓๐๑  อันสัญญาระหว่างบุคคลซึ่งอยู่ท่างกันโดยระยะทางนั้น ย่อมเกิดเป็นสัญญา
ขึ้นแต่เวลาเมื่อคําบอกกล่าวสนองไปถึงผู้เสนอ

ถ้าตามเจตนาอันผู้เสนอได้แสดง หร
             ือตามปกติประเพณีไม่จําเป็นจะต้องมีคําบอกกล่าว
สนองไซร้ ท่านว่าสัญญานั้นเกิดเป็นสัญญาขึ้นในเวลาเมื่อมีการอันใดอันหนึ่งขึ้น อันจะพึงสันนิษฐานได้ว่าเป็น
การแสดงเจตนาสนองรับ
             [END PAGE 6]
             (ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๐
             [END PAGE 7]
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