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เรื่องเสร็จที่ ๓๐๒/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
al                    +     ง                         วร                        2
เรื่อง การเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของศูนย์ถารเรียน

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๐๒/๒
ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๒๐๕: ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  สํานัก
             งานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต ๓ หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กรณีการเรียกเก็บ
ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของศูนย์การเรียนโมเสคบางหระ ซึ่งเป็นศูนย์การเรียนที่ได้รับอนุญาต
ให้จัดตั้งตามกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์การเรียน ฑศ.๒๕๕๕
สามารถเรียกเก็บค่าไข้จ่ายจากผู้เรียนได้หรือไม่ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๓
มีอํานาจในการพิจารณาอนุญาตให้ศูนย์การเรียนเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือไม
             ่
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เห็นว่า มาตรา ot (o) แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรซุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาปีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น เข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัตระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน
บัญญัติไห้องค์กรหรือหน่วยงานดังกล่าวมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
สําหรับประเด็นการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายของผู้จัด
             การศึกษาตามมาตรา ๑๒ นั้น เมื่อพิจารณาหลักกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้บุคคล
ตรอบครัว ชุมชน องค์กรขุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาซีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันสังคมอื่น ซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ตามควรแก่กรณี่ .
โดยในหมวด ๕ ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา มาตรา ๕๕ บัญญัติให้มีการระดมทรัพยากร
และการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สิน ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล
ครอบครัว ขุมช
             น องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกขน องค์กรวิชาซีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
สถาบันลังคมอื่น และต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษา มาตรา ๕๕ (๒) บัญญัติให้บุคคล ครอบครัว ขุมชน
องค์กรซุมขน องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกซน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สิน และทรัพยากรอื่นให้แก่สถานศึกษา และมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่าย
ทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเป็น  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญั
             ติดังกล่าว
บัญญัติให้วัฐจัดสรรเงินอุดหบุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกซน
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ตามความเหมาะสมและความจําเป็น
ดังนั้น การจัดการศึกษาของบุคคสตามมาตรา ๑๒ จึงไม่มีกฎหมายระบุให้สามารถเรียกเก็บค่าใช้จ่าย
จากผู้เรียนได้ นอกจากนี้ กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์การเรียน
WA. ๒๕๕๕ มีเจตนารมณ์ให้บุคคลซึ่งมีความประสงค์และมีความพร้อมเข้ามาช่วยเหลือรัฐในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปแบบการศึกษานอกระบบแ
             สะการศึกษาตามอัธยาศัย โดยรัฐจะส่งเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษาอันจะทําให้ชู้เรียนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมกับการศึกษา
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. ในรูปแบบอื่น ดีงนั้น ผู้ขอจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งเป็นบุคคลที่ได้รับอนุญาตจากสํานักงานเขตพื้นที

การศึกษาให้จัดตั้งศูนย์การเรียน หากประสงค์จัดตั้งศูนย์การเรียนจะต้องมีคุณสมบัติตามซื้อ ๓

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๓๕ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๐๐๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการถฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร
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267 -และปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในข้อ“๕ และข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวงฉบับเดียวกัน” อนึง-แม้มาตรา ๑๒

แห่งพระรายบัญญัติธารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ จะบัญญัติว่า นอกเหนือจากรัฐ เอกชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว, องค์กรซุมชน องค์กรเอกซน องค์กรวิชาชีพ
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานก็ตาม
แต่การจัดการศึกษาโดยการจัดตั้งศูนย์การเรียนนั้น จะต้องมีความพร้อมในการเข้ามาช่วยเหลี่ยรัฐบาส
และมีลักษณะไ
             ม่แสวงทากําไร ดังนั้น การจัดตั้งศูนย์การเรียนโมเสคบางพระในปี WA, woe
และภายหลังมีความประสงค์เก็บค่าใช้จ่ายภายในศูบย์การเรียน เป็นการแก้ไขวัตถุประสงค์
และข้อกําหนดที่ยื่นขออบุญาตจัดตั้งศูนย์การเรียน แลสะอาจมีลักษณะที่ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎกระทรวงดังกล่าว,

ทั้งนี T เพื่อให้เด้ข้อสรุปแตะแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง]  'ในประเด็นปัญหาดังกล่าว สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงได้ หารือประเด็นปัญหาดังกล่าวไปยังสภาการศึกษา โดยที่ประชุม
สภาการศึกษา ครั้งที่ ฒ/๒๕๒๐๓ เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๒๕๕๐๓ ได
             ้มีมติเห็นควรให้สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานหารีอมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
จึงขอหารือ ๒ ประเด็น ดังนี้

ประเต็นที่หนึ่ง ศูนย์การเรียนซึ่งจดทะเบียนตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  ๒๕๕๒ สามารถเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผู้เรียนได้หรือไม่

ประเต็นที่สอง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจในการพิจารณาอนุญาต
ให้ศูนย์การเรียนเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือไม่

. คณะกรรมการกฤษฎีกถา (คณะที่ ๓๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงา
             นคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โตยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น
ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ศูนย์การเรียนโมเสคบางพระ' ที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งตามกฎกระทรวง
จ่าด้วยสิทธิของนุคคลในการจัดการศึกษาขึ้นพื้นฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. ๒๕๕๕ สามารถเรียกเก็บ
ค่าใช้จ่ายจากผู้เรียนได้หรือไม่  เห็นว่า มาตรา ๑๒? แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒
บัญญัติให้บุคคล ครอบครัว องค์กรชุม
             ชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาซีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยให้เป็นไปตามที่กําหนตในกฎกระทรวง
โดยข้อ ot  * แห่งกฎกระทรวงว่ด้วยสิทธิของบุคคลโนการจัดการศึกษาขึ้นพื้นฐานโนศูนย์การเรียน WAL, ๒๕๕๕
ได้ถําหนดนิยามคําว่า 2ศูนย์การเรียน” n สถานที่เรียนที่บุคคลจัดตั้งขึ้นเพื่อจัดการศึกษําขั้นพื้นฐาน
โดยไม่แสวงหาถําไร ด้วยเหตุนี้ ศูนย์การเรียนจึงเป็นสถานศึกษาตามนิยามคําว่า “   สถานศึกษา”

Oe

*มาตรา ๑๒ นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น ให้บุ
             คคล ครอบครัว
องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิซาซีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิในการจัด
การศึกษาธั้นพื้นฐาน  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
“Hao ในกฎกระทรจงนี้
“ศูนย์การเรียน หมายคววมว่า สถานที่เรียนที่บุคคลจัดตั้งขึ้นเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยไปแสวงหากําไรตามกฎกระทรวงนี้
ฯลฯ                        ฯสฯในมาตรา ๕5  ” แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ สึ่งจัดตั้งขึ้นโดยบุคคลตามกฎกระทรวงว่าด้วย
สิทธิของบุคคลโนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์การเรียน" ศูนย์การเ
             รียนตามข้อหารีอนี้มีวัตถุประสงค์
เพื่อจัดการศึกษาสําหรับผู้ซึง งขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติตามประกาศคณะกรรมการ
การศึกษาขึ้นพื้นฐาน เรื่อง คุณสมบัติของผู้เรียนในศูนย์การเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยบุคคล
ลงวันที่ ๒๐ กั้นยายน ๒๕๕๒๐ จึงไม่ใช่สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งจะต้องจัดการศึกษา
โตยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ที่ได้เคย
ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๕๐ฯชส๑/๒๕๕๒๐็ อย่างไรก็ดี ในกรณีที่ผู้เรียนประสงค์จะรับการศึกษา
ใ
             นศูนย์การเรียน รัฐก็ยังมีหน้าที่ที่จะจัดเงินอุตหนุนผู้เรียนให้สมดังสิทธิ พากศูนย์การเรียนได้รับเงินอุตหนุน
ตามสิฑธิของผู้เรียนจากรัฐแล้ว แต่ยังไม่เพียงพอสําหรับค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา สูนย์การเรียน
ก็สามารถเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผู้เรียนได้ตามเกณฑ์ที่กระท ทรวงศึกษาธิการถําหนด ทั้งนี่ การกําหนต
และเรียกเก็บค่าใช้จ่ายของศูนย์การเรียนที่จัดตั้งขึ้นโดยบุคคลจะต้องเป็นไปโดยสอดคล้องกับเจตนารมณ์
และความหมายของคําว่า “ศูนย์การเรียน” ตามที่กําหนดไว้ไนข้อ ๑  * แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิ

 ของบุคคลในการจัด
             การศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์การเรียนฯ กล่าวคือ เมื่อได้รับอนุญาหให้มีการจัดตั้ง

ศูนย์การเรียนแล้ว การกําหนดและเรียกเก็บค่าใช้จ่ายของศูนย์การเรียนจะต้องเป็นการเก็บค่าใช้จ่าย
ตามความเหมาะสมและเท่าที่จําเป็นสําหรับการจัดการศึกษาของศูนย์การเรียน และไม่เป็น
การแสวงหากําไร โดยกรณีหากเงินอุตหนุนการศึกษาที่รัฐจัดตรรให้แก่ศูนย์การเรียบเทียงพอ
ต่อการจัดการศึกษาแล้ว (ศูนย์การเรียนย่อมไม่สามารถกําหนดและเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผู้เรียนได้อีก
แต่หากเงินอุดหนุนการศึกษาที่รัฐจัดสรร| ให้ไม่เพียงพอ ศูนย์การเรียนกีสา
             มารถกําหนดและเรียกเก็บ
ค่าไช้จ่ายในส่วนที่ยังขาตอยู่เพียงท่ทีจําเป็นสําหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาเท่านั้น

ails กระทรวงศึกษาธิการควรดําเนินการกําหนดสิทธิประโยชน์ด้านเงินอุดหนุนให้แก่
ศูนย์การเรียนที่ขัตตั้งโดยบุคคลให้มีความชัดเจน  เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๑๕” และมาตรา ๒๑”

“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                        ฯลฯ
“สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย
สถาบัน มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษา หรือหน่วยงานยื่นของรัฐหรือของเอกชน ที่มีอํานาจหน้
             าที่หรือมีวัตถุประสงค์
ในคารจัดการศึกษา
“สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” หมายความว่า สถานศึกษาที่จัดการศึกษาธั้นพื้นฐาน
ฯสา                        ฯลฯ
สบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง กรรเรียกเก็บค่าใช้จ่ายเพื่อจัดการศึกษา
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ บร ๐๕๐๓/๑๑๕๕ ลงวันที่
๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๐๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“มาตรา ๑๕ บุคคล ครอบครัว ซุมชน องค์กรขุมชน องค์กรเอกขน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื
             ่น ซึ่งสบับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ตามควรแก่กรณี
ตังต่อไปนี้
(๑) การสนับสนุนจากรัฐให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแล
รับผิดชอบ
te) เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมายกําหนด
(๓) การลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีสําหรับค่าใช้จ่วยการศึกษาตามที่กฎหมายถําหนด
"มาตรา ๐๓ ให้รีฐจัตสรรเงินอุตหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกซน
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ตามความเหมาะสมและความ
             จําเป็น=

~ "แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งขาติฯ ปร   ะกอบภับข้อ ๑๒ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคล

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไนศูนย์การเรียนฯ พร้อมทั้งกําหนตดหลักเกณฑ์และรายละเอียดเกี่ยวกับ
ค่าใช้จ่ายที่ศูนย์การเรียนที่จัดตั้งโดยบุคคลสามารถเรียกเก็บจากผูเรียนได้ เพื่อกําหนดกรอบของค่าใช้จ่าย
'ให้มีความเหมาะสม รวมทั้งเพื่อไม่ให้การจัดการศูนย์| การเรียนของบุคคลมีลักษณะเป็นการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนเอกชนนอกระบบ ซึ่งต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐
ซึ่งอาจเป็นช่องทางสํา
             หรับหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามพระราชบัญผัติโรงเรียนเอกชนฯ ดังกล่าวได้
โดยสํานักงานเขตที้ นที่การศึกษาที่ศูนย์การเรียนตั้งอยู่มีหน้าที่และอัวนาจตามมาตรา  เฟ
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งขาติฯ ในการส่งเสริม สนับสนุน อํานวยความสะดวก และตรวจสอบ
ศูนย์การเรียนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไห้สอดคล้องกับกฎหมาย นโยบาย และมาตรฐาน
การศึกษาชาติ

ประเด็นที่สอง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาซลบุรี เขต ๓ มีอํานาจ
ในการพิจารณาอนุญาตให้ศูนย์การเรียนโมเสคบางพระเรียดเก็บค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานหรือ
             ไม่ เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้ว จึงไม่จําเป็นต้องให้ความเห็น
ในประเด็นนี้อีก

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ a) มีข้อสังเกตว่า เนื่องจากในการจัดการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ มีหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานอยู่หลายหน่วยงานซึ่งอาจมีความคาบเกี่ยวกัน สมควรที่หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งมีหน้าที่
รับผิตขอบในการจัดการศึกษาจะได้มีการประสานการทํางานเพื่อให้เกิดการบูรณาการทางการจัด
การศึกษายิ่งขึ้น

pl Ae

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิกา
             รคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๐๕

“ข้้อ ๑๒ ศูนย์การเรียนอาจได้รับสิทธิประโยชน์ด้านเงินอุตหนุนจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน
หรือองค์กรเอกซนสําหรับการจัดการศึกษาได้

“ีมาตรา ๓๕ ในแต่ละเขตพื้นที่การศึกษา ให้มีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มีอํานาจหน้าที่ในการถํากับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา ประสาน
ส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น
ให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้
             องกับนโยบายและมาตรฐาบการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ของบุคคล ศรอบครัว องค์กรขุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาขีพ สถาบันศาสนา สดานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น
ที่จัดการศึกษาในรู! ปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา

ฯลฯ                        ฯลฯ
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