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เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๒๐๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติรายการทางปกครอง
a                    a        Co        2,    เซ่.                         a
เรือง การเรียกคืนเงินรางวัสประจําปีที่จัดสรรโดยปราศจากอํานาจตามกฎหมาย

องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยิ่งยืน (องค์การมหาชน)
(อพท.) ได้มีหนังสือ fi an ๕๓๐๑.๐๑/๒๓๐๕ ลงวันที่ mo ธั้นวาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่ อพท. หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจัดสรร
เงินรางวัลประจําปีให้แก่เจ้าหน้าที่ข
             อง อพท. และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า
ระเบียบองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน)
ว่าด้วยการจัดสรรเงินรางวัลประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่ออกโตยผู้อํานวยการ อพท. เป็นระเบียบที่ไม่ขอบ
ด้วยกฎหมาย อพท. ไม่สามารถอาศัยระเบียบดังกล่าวเพื่อจัดสรรเงินรางวัลประจําปีให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน
awn. ได้ จึงมีผลทําให้ผู้รับเงินรางวัลประจําปีได้รับเงินโดยปราศจากมูลอันจะอ้างกฎหมายได้
ซึ่งเป็นลาภมิควรได้ตามมาตรา ๕๐๒ แห่งประมวสกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และ awn, ต้องใช้สิทธิ
เรี
             ยกร้องให้ผู้ปฏิบัติงานคืนเงินตังกล่าว ทั้งนี้ อพท. ได้ใช้สิทธิเรียกร้องทวงถามจากผู้ปฏิบัติงาน อพฑ.
ฑี่ได้รับเงินรางวัลประจําปีให้คืนเงินดังกล่าวแล้ว แต่ผู้ปฏิบัติงานดังกล่าวมีข้อโต้แย้งประเด็นข้อกฎหมาย
โดยเฉพาะพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๓๕

ดังนั้น เพื่อให้ได้ข้อยุติและเป็นแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานต่อไป awn. จึงขอหารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังต่อไปนี้

๑ การสั่งอนุมัติจ่ายเงินรางวัลประจ้าปีให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน อพท. ถือเป็นคําสั่ง

ทางปกครองหรือไม่ การเพิกถอนคําสังอนุมัติก
             ารจ่ายเงินรางวัลประจําปีดังกล่าว จะต้องปฏิบัติให้เป็น
เร           ซี ๆชะ แรอ      1    ot
ไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงาน avn, ใช้สิทธิอุทธรณ์คําสัง
ตามขันตอนกฎหมายต่อไปหรือไม่
๒. awn. ทําหนังสือขอให้คืนเงินรางวัลประจําปีไปยังผู้ปฏิบัติงาน own. โดยมิได้
=   a      os      2              al eb    ar   q   a     7,     oy    a       ง
ยกเลิกหรือเพิกถอนคําสังของผู้อํานวยการ อพท. ทีสั่งอนุมัติให้จ่ายเงินรางวัลประจําปี (โบนัส) ให้แก่
ผู้ปฏิบัติงาน อพท. ซึ่งการสั่ง
             อนุมัติให้จ่ายเงินรางวัลประจําปี และการเพิกถอนคําสังอนุมัติให้จ่ายเงิน
7     อ ๕ as   ง    Be 8. 2            1   et         wd wy net    =
รางวัลประจําปิดังกล่าว เป็นคําสังทางปกครอง ย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนตามมาตรา ๕๒
จรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับหนังสือ ann. ขอให้คืนเงิน
รางรัลประจําปีกระทบต่อสิทธิของผู้ปฏิบัติงาน อพท. มิใข่เป็นเพียงแต่หนังสือทวงถามให้ชําระหนี้เท่านั้น
จึงถือว่าเป็นคําสั้งทางปกครองด้วยหรือไม่ และการปฏิบัติของ own. จะซอบด้วยพระราชบั
             ญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ หรือไม่
Boe wo           ซ่แซ =      ws      2            ( 0 0    1
๓. ผู้ปฏิบัติงาน อพท. ทีได้รับเงินรางวัลประจําปีไว้โดยสุจริต ซึ่งต้องคืนเพียงส่วน
cia ct             ay   Py                  a   y   ๒   a       ง
ทียังมือยู่ในขณะเรียกคืน แต่ได้ใช้ประโยชน์ไปจนหมดโดยสุจริตแล้ว จึงไม่มีเงินใดที่ต้องคืนแก่ own.
ตามมาตรา ๕๑๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนี่ ผู้ปฏิบัติงาน อพท. จะต้องคืนเงินรางวัล

ra     ence od                    eal oe               stew   
                                   et
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๓๑/๓๓ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีภา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ประจําปีให้แก่ อพท. หรือไม่ เพียงใด wae อพท. จะต้องเรียกคืนจากผู้ปฏิบัติงาน อพท. ผู้
และได้ใช้ประโยชน์ไปหมดแล้วอีกหรือไม่
๕ ผู้ปฏิบัติงาน อพท. โต้แย้งว่า อพท. ออกหนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่จ่าย ให้แก่
ผู้ปฏิบัติงานไปแล้ว และนําส่งกรมสรรพากรแล้ว และเมื่อสิ้นปี own. ได้ออกหนังสือรับรองการหักภาษี
ณ ที่จ่ายให้ผู้ปฏิบัติงานนําเงินรางวัลประจําปีไปคํานวณรวมกับเงินเดือนที่ได้รับทั้งปีเพื่อเสียภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาดังนี้แล้ว หากจะต้องคืนเงินจะต้องคืนจํานวนเท่าใด

ก
์ฑีสุจริต

คณะกรรมการว
             ิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของ อพท.

โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร)

และผู้แทน own, เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่จะต้องพิจารณาสี่ประเด็น
และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การสั่งอนุมัติจ่ายเงินรางวัลประจําปีให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน อพท. ถือเป็น
ค๊าสั่งทางปกครองหรือไม่ และการเฟ็กออนคําสั่งอนุมัติการจ่ายเงินรางวัลประจําปีดังกล่าว จะต้องปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
              พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ เห็นว่า การพิจารณา
ว่าคําสั่งใดจะเป็น “คําสั่งทางปกครอง”* หรือไม่ ต้องพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา ๕*
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการพางปกครอง WA. ๒๕๓๕ คือ ถ้าหากคําสั่งใดเกิดจากการใช้
อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ
เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล คําสั่งนั้น
ย่อมเป็นคําสั่งทางปกครอง เมื่อการสั่งอนุมัติจ่ายเงิบรางวัลประจําปีให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน อพท.
เป็นการใช้อํานาจของเจ้าหน้
             าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อสิทธิ
ในการได้รับเงินรางวัลของผู้ปฏิบัติงาน ann. การสั่งอนุมัติจ่ายเงินรางวัสประจําปีดังกล่าว
จึงเป็นคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
แต่โดยที่คําสั่งตังกล่าวได้ออกโดยอาศัยอํานาจตามระเบียบองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ
เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ว่าด้วยการจัดสรรเงินรางวัลประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๕
อันเป็นระเบียบที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากไม่ได้ออกโดยคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นท
             ี่
พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนตามที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ
เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) wa, ๒๕๕๐ บัญญัติไว้ ทําให้ อพท. ไม่สามารถ

จัตสรรเงินรางวัลประจ้าปีให้แก่ผู้ปฏิบัติงานของ own. โดยอาศัยอํานาจตามระเบียบตังกล่าวได้

*มหตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                          ฯลฯ
“คําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า
(o) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้วงนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือ
             มีผลกระทบต่อสถานภาพ หของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็น
การถาวรหรือชั่วคราว du การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับ
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                        ฯลฯ
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ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๒๒7 การสั่งอนุมัติ
จ่ายเงินรางวัลประจําปีให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน อพท. จึงเป็นการออกคําสั่งทางปกครองโดยปราศจากอํานาจ
ตามกฎหมายโดยสิ้นเชิง ซึ่งย่อมถือเป็นคําสั่งทางปกครองที่ผิตพลาดอย่างร้ายแรงและชัตแจ้ง จึงไม่มี
ผลในทางกฎหมายมาตั้งแต่ต้น ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางบกครอง
ในเรื่องเสร็จที่ ๑๒๐๐/๒๕๒๓ เมื่อการสั่งอนุมัติจ่ายเงินรางวัลประจําปีดังกล่าวไม่มีผลในทางกฎหมาย
มาสั้งแต่ต้น awn. จึงไม่จําเป็นต้องเพ็กถอนคํ
             าสั่งอนุมัติจ่ายเงินรางวัสประจําปีให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน
อพท. ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราขการทางปกครองฯ

ประเด็นที่สอง หนังสือ own. ขอให้คืนเงินรางวัสประจําปีมิใช่เป็นเพียงแต่หนังสือ
ทวงถามให้ขําระหนี้ แต่ส่งผลกระทบต่อสิทธิของผู้ปฏิบัติงาน อพท. ถือว่าเป็นคําสั่งทางปกครองด้วย
หรือไม่ เห็นว่า การที่ awn. ได้มีหนังสือแจ้งไปยังผู้ปฏิบัติงาน อพท, เพื่อขอให้คืนเงินรางวัลประจําปี
ที่ได้รับไปเป็นเพียงการแจ้งให้ผู้ที่ได้รับเงินรางวัลประจําปีคืนเงินที่รับไปโดยไม่มีสิทธิ มิโข่เป็นการใช้
อํานาจตามกฎหมายของเจ
             ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ
เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระจับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล
หนังสือทวงถามของ awn. ดังกล่าวจึงมิใช่คําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ทั้งนี้ ตามนัยคําวินิจฉัยขี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ ๕๓/๒๕๕๕
คําสั่งศาลปกครองสูงสุด (ที่ประชุมใหญ่) ที่ ๕๕/๒๕๕๓ และคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ที่ อ. ๕๐๒/๒๕๒๐

ประเด็นที่สาม ผู้ปฏิบัติงาน อพท. ซึ่งได้รับเงินรางวัลประจําปีไว้โดยสุจริตจะต้อ
             งคืน
เงินรางวัลประจําปีให้แก่ อพท. หรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การสั่งอนุมัติ
จ่ายเงินรางวัสประจําปีให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน awn. เป็นคําสั่งทางปกครองที่ออกโดยปราศจากอํานาจ
โดยสิ้นเชิง ไม่มีผลในทางกฎหมายมาตั้งแต่ต้น การจ่ายเงินรางวัลประจําปีตามคําสั่งตังกล่าวจึงเป็น
การปฏิบัติการทางปกครองที่มิชอบด้วยกฎหมาย ผู้ปฏิบัติงาน อพท. จึงได้รับเงินรางวัลประจําปี
จาก own. โดยปราศจากมูสอันจะอ้างตามกฎหมายได้ และเป็นทางให้ own, นั้นเสียเปรียบ
ผู้ที่เด้รับเงินรางวัลประจําปีดังกล่าวต้องคื
             นเงินนั้นให้แก่ อพท. ในฐานลาภมิควรได้ตามมาตรา ๕๐๒
วรรคหนึ่ง* แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และการที่ผู้ปฏิบัติงาน อพท. ได้รับสาภมิควรได้ไว้
เป็นเงินจํานวนหนึ่งนั้น ผู้ปฏิบัติงานดังกล่าวต้องคืนเงินนั้นเต็มจํานวน เว้นแต่ว่าได้รับเงินรางวัล

"ยันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกว เรื่อง การจัดสรรเงินรางวัลประจําปีให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน
ขององค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาซน) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๕/๒๕๒ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๐๒ ถึงสํา
             นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติรายการทางปกครอง เรื่อง ผลของใบอนุญาตให้นํารถยนต์ที่ใช้
แล้วเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อปรับสภาพแล้วส่งออก กรณีที่ผู้ขออนุญาตได้แจ้งข้อความอันเป็นเท็จและมีการนํา
รถยนต์เข้ามาในราชอาณาจักรก่อนที่จะได้รับใบอนุญาต ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ นร ๐๕๐๕/๒๓๕ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๒๓ ถึงอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ซ้างต้น

*มาตรฯ ๕๐๐ บุคลลใดได้มาซึ่งทรัพย์สิ่งใดเพราะการที่บุคคลอีกคนหนึ่งกระทําเพื่อชําระหนี้ก็ดี
หรือได้
             มาด้วยประการอื่นก็ดี โดยปราศจากมูลอันจะอ้างกฎหมายได้ และเป็นทางให้บุคคลอีกคนหนึ่งนั้นเสียเปรียบไซร้
ท่านว่าบุคคลนั้นจําต้องคืนทรัพย์ให้แก่เขา อนึ่ง การรับสภาพหนี้สินว่ามีอยู่หรือหาไม่นั้น ท่านก็ให้ถือว่าเป็น
ธารกระทําเพื่อชําระหนี้ด้วย

ฯลฯ                        ฯลฯ
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             ประจําปีไว้โดยสุจริต ผู้นั้นต้องคืนเงินรางวัลประจําปีในฐานลาภมิควรได้เพียงส่วนที่ยังมือยู่ไนขณะ
เมื่อ อพท. เรียกคืน ตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑๒” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ นอกจากนี้
อพท. ต้องเรียกคืนเงินรางวัลประจําปีในฐานลาภมิควรได้ภายในอายุความหนึ่งปีนับแต่เวลาที่ อพท.
รู้ว่ามีสิทธิเรียกคืนเงินรางวัลประจําปีหรือสิบปีนับแต่แวลาที่สิทธิเรียกคืนนั้นได้มีขึ้นตามมาตรา cos"
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อนึ่ง การเรียกคืนเงินรางวัสประจําปีในฐานลาภมิควรได้นี้
อยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม ตา
             มนัยคําวินิจฉัยขี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาล
ที่ ๓/๒๕๒๓

ประเด็นที่สี่ เมื่อลิ้นปี อหท. ได้ออกหนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่จ่ายให้ผู้ปฏิบัติงาน
หําเงินรางวัลประจําปีไปคํานวณรวมกับเงินเดือนที่ได้รับทั้งปีเพื่อเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
และ อพท. นําส่งภาษีดังกล่าวให้แก่กรมสรรพากรแล้ว ดังนี้ หากผู้ปฏิบัติงาน อพท. จะต้องคืนเงิน
จะต้องคืนจํานวนเท่าใด เห็นว่า ผู้ปฏิบัติงาน own, จะต้องคืนเงินเป็นจํานวนเท่าใดนั้นต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในประมวลรัษฎากร ซึ่งไม่ได้อยู่ในหน้าที่และอํานาจของคณะกรร
             มการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่จะให้คําปรึกษาได้ตามมาตรา ๑๑ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองฯ                                                                    ภ--

phe 0๒6

(นายปกรณ์ นิสประพันธ์)
เดขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๐๕

*มาตรา ๕๑๒ ถ้าทรัพย์สินยึ่งได้รับไว้เป็นลาภมิควรได้นั้นเป็นเงินจํานวนหนึ่ง ท่านว่าต้องคืน
เต็มจํานวนนั้น เว้นแต่เมื่อบุคคลได้รับไว้โดยสุจริต จึงต้องคืนสาภมิควรได้เพียงส่วนที่ยังมือยู่โนขณะเมื่อเรียกคืน
"มาตรา ๕๑๕ 
             ในเรื่องลาภมิควรได้นั้น ท่านห้ามมิให้ฟ้องคดีเมื่อพันกําหนดปีหนึ่งบุ้บแต่เวลา
ที่ฝ่ายผู้เสียหายรู้ว่าตนมีสิทธิเรียกคืน หรือเมื่อพ้นสิบปีนับแต่เวลาที่สิทธินั้นได้มีขึ้น
“ีมาตรา ๑๑ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                                 ฯลฯ
(๒) ให้คําปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ตามที่บุคคลดังกล่าว
ร้องขอ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนด
ฯลฯ                                 ฯลฯ
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