
เรื่องเสร็จที่ ๒๙๕/๒๕๕๐ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรจัดท ำบญัชีรำยชื่อบริษทัน ำเที่ยวคู่คำ้ไทย-จีน  
    

 

คณะกรรมกำรธุรกิจน ำเที่ยวและมคัคุเทศก ์กำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

ได้มีหนังสือ ที่ กก ๕๒๐๓/๐๘๘๓ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ในการประชุมคณะกรรมการธุรกจิน าเที่ยวและมัคคุเทศก ์คร้ังที่ ๑/๒๕๕๐ 
เมื่ อวันที่  ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ โดยมี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ ยวและกีฬา  
(ร้อยโท สุวิทย์ ยอดมณี) เป็นประธานกรรมการ ที่ประชุมได้พิจารณาเร่ืองมาตรการในการแก้ไข
ปัญหาการประกอบธุรกิจน าเที่ยวตลาดจีน ในเร่ืองการจัดท าบัญชีรายชื่อบริษัทน าเที่ยวคู่ค้าไทย-
จีน โดยมีความเป็นมาดังนี้  

แผนปฏิบัติการตามระเบียบร่วมว่าด้วยตลาดการท่องเที่ยวระหว่างการท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย (ททท.) และองค์การการท่องเที่ยวแห่งชาติจีน (CNTA) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ก าหนดให้มีการจัดท าบัญชีคู่ค้าระหว่างผู้ประกอบการน าเที่ยวฝ่ายไทยและผู้ประกอบการน าเที่ยว
ฝ่ายสาธารณรัฐประชาชนจีนในการประกอบธุรกิจน าเที่ยวตลาดสาธารณรัฐประชาชนจีน ส าหรับ
ผู้ประกอบการที่ไม่มีรายชื่อในบัญชีคู่ค้าดังกล่าวจะไม่สามารถรับนักท่องเที่ยวตลาดสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนได้ แรกเร่ิมนั้นมีรายชื่อคู่ค้าฝ่ายไทย จ านวน ๓๓๐ ราย และต่อมามีการปรับปรุง
รายชื่อคู่ค้าในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ เนื่องจากมีผู้ประกอบการที่ประสงค์จะย่ืนขอเป็นคู่ค้าเพิ่มเติมรวม
จ านวนทั้งสิ้น ๓๘๔ ราย และในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้ปรับปรุงรายชื่อใหม่อีกคร้ัง โดยตัดรายชื่อ
ผู้ประกอบการน าเที่ยวที่แจ้งเลิกกิจการและขาดต่ออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเที่ยว จ านวน 
๗๑ ราย และผู้ประกอบการที่ย่ืนขอเป็นคู่ค้าใหม่ จ านวน ๒๓ ราย รวมทั้งสิ้น ๓๓๖ ราย ซึ่งผู้ ว่า
การ ททท. ได้ให้การอนุมัติ และ ททท. ได้น าส่งรายชื่อคู่ค้าฝ่ายไทยดังกล่าวให้กบั CNTA แล้ว 

ในการประชุมคณะกรรมการธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ คร้ังที่ ๑/๒๕๕๐ เมื่อ
วันที่ ๙ กุมภาพันธ ์๒๕๕๐ ที่ประชุมมีข้อสังเกตว่า การจัดท าบัญชีรายชื่อบริษัทน าเที่ยวคู่ค้าไทย-
จีน นั้น จะเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบธุรกจิและขัดต่อพระราชบัญญัติธุรกจิน า
เที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ เนื่องจากในส่วนของประเทศไทย บริษัทที่ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเที่ยวประเภทต่างประเทศย่อมสามารถประกอบธุรกิจน าเที่ยวแก่
นักท่องเที่ยวจากต่างประเทศได้ทุกประเทศ การจัดท าบัญชีรายชื่อบริษัทน าเที่ยวคู่ค้าไทย-จีน 
และให้บริษัทน าเที่ยวที่จะประกอบธุรกิจน าเที่ยวตลาดจีนจะต้องมาลงชื่อในบัญชีรายชื่อดังกล่าว 
ซึ่งหากบริษัทน าเที่ยวใดไม่มีชื่อในบัญชีกจ็ะไม่สามารถรับนักท่องเที่ยวจากประเทศจีนได้ และใน
กรณีที่บริษัทน าเที่ยวรายใหม่ประสงค์จะย่ืนขอเข้าบัญชีรายชื่อกต้็องรอเป็นระยะเวลานาน ซึ่งเป็น

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๖๑๑ ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

การกีดกันทางการค้าของภาครัฐอย่างเห็นได้ชัดเจน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬาซึ่งเป็นประธานกรรมการธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ จึงได้มีบัญชาให้หารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อจะได้ปฏบิัติให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป  
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของคณะกรรมการ
ธุรกิจน าเที่ ยวและมัคคุ เทศก์  โดยมีผู้ แทนกระทรวงการท่องเที่ ยวและกีฬา(ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยว)และผู้แทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
(ส านักงานทะเบียนธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์กรุงเทพมหานคร) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว 
ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมเกี่ยวกบัการจัดท าบัญชีรายชื่อบริษัทน าเที่ยวคู่ค้าไทย-จีน ดังนี้   

๑. เมื่ อวันที่  ๒๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ททท. และ CNTA ได้ลงนามใน
แผนปฏิบัติการตามระเบียบร่วมว่าด้วยตลาดการท่องเที่ยวระหว่างการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
และองค์การการท่องเที่ยวแห่งชาติจีน (ต่อไปนี้ จะเรียกว่าแผนปฏิบัติการ) โดยข้อ ๒ ของ
แผนปฏิบัติการก าหนดว่าคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายตกลงแลกเปล่ียนรายชื่อผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวที่
ได้รับอนุญาตถูกต้องและได้รับการระบุชื่ออย่างเป็นทางการจากองค์การการท่องเที่ยวของแต่ละ
ประเทศในการจัดการคณะท่องเที่ยวจากประเทศจีนที่เดินทางมาท่องเที่ยวในประเทศไทย โดย 
CNTA จะจัดหารายชื่อผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวที่ได้รับอนุญาตและได้รับการระบุชื่ออย่างเป็น
ทางการจาก CNTA ให้แก่ ททท. เพื่อจัดการท่องเที่ยวจากประเทศจีนมายังประเทศไทย และ ททท. 
จะจัดหารายชื่อผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวที่ได้รับอนุญาตถูกต้องและผูกพันตนที่จะปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบให้แก่ CNTA เพื่อจัดการท่องเที่ยวภาคพื้ นดินส าหรับคณะท่องเที่ยวจีน  
ทั้งนี้   ททท. และ CNTA จะแจ้งให้อีกฝ่ายหนึ่งทราบอย่างเป็นทางการเมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติม
รายชื่อผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวที่ได้รับการระบุชื่อในบัญชีรายชื่อ และในกรณีที่มีการกระท าผิด
อย่างร้ายแรงกระทบกระเทือนถึงนักท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของทั้งสองประเทศ  
ททท. และ CNTA  อาจร้องขอให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งถอนรายชื่อผู้ประกอบธุรกจิน าเที่ยวที่ได้รับ
การระบุชื่อออกจากบัญชีรายชื่อได้ รวมทั้งห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวที่ได้รับการระบุชื่อ
กระท าธุรกิจกับผู้ ประกอบธุรกิจน าเที่ยวซึ่ งไม่ได้ รับการระบุชื่ อไว้ในบัญชี และข้อ ๗ ของ
แผนปฏบิัติการก าหนดว่า กรณีที่ผู้ประกอบธุรกจิน าเที่ยวซึ่งได้รับการระบุชื่อของฝ่ายใดปฏิบัติฝ่า
ฝืนกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ททท. และ CNTA จะด าเนินการโดยออกค าเตือนหรือถอนรายชื่อผู้
ประกอบธุรกจิน าเที่ยวที่ได้รับการระบุชื่อนั้นจากบัญชีรายชื่อได้ โดย ททท.และ CNTA จะแจ้งให้
อกีฝ่ายหนึ่งทราบว่าได้ด าเนินการประการใดไปแล้ว และจะแจ้งให้ผู้ประกอบธุรกจิน าเที่ยวที่ได้รับ
การระบุชื่อของอีกฝ่ายหนึ่งทราบและยุติความร่วมมือทางธุรกิจกับผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวที่ถูก
ถอนชื่อออกจากบัญชีรายชื่อนั้น 

๒. หลังจากได้มีการลงนามในแผนปฏิบัติการ ททท. ได้มอบหมายให้ส านักงาน
ทะเบียนธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์กรุงเทพมหานครเป็นผู้ด าเนินการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้
ประกอบธุรกิจน าเที่ยวฝ่ายไทยเสนอให้แก่ CNTA ส าหรับการจัดท าบัญชีรายชื่อนั้นนายทะเบียน
ธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์กรุงเทพมหานครชี้แจงว่าไม่ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ใด ๆ โดยถือ



 ๓ 

หลักแต่เพียงว่าผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวที่จะเข้ามาอยู่ในบัญชีรายชื่อได้ จะต้องมีใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจน าเที่ยวประเภทการประกอบธุรกิจน าเที่ยวต่างประเทศและวางหลักประกันถูกต้อง
ตามกฎหมาย  ทั้งนี้  การย่ืนค าขอเข้ามาอยู่ในบัญชีรายชื่อเป็นไปตามความสมัครใจของผู้ประกอบ
ธุรกิจน าเที่ยวนั้น ๆ โดยนายทะเบียนธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ
เชิญประชุมผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวต่างประเทศทั้งหมด และเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบธุรกิจน า
เที่ยวเหล่านั้นกรอกแบบค าขอเพื่อลงชื่อเข้ามาอยู่ในบัญชีรายชื่อโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ  ส่วนผู้
ประกอบธุรกิจน าเที่ยวที่ไม่ได้เข้าร่วมประชุมในวันเวลาดังกล่าวกยั็งสามารถย่ืนค าขอได้ภายใน
ระยะเวลาที่นายทะเบียนก าหนด เมื่อได้รับค าขอแล้วนายทะเบียนจะพิจารณาคุณสมบัติของผู้
ประกอบธุรกิจน าเที่ยว หากมีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่กล่าวมาข้างต้นกจ็ะบรรจุรายชื่อผู้ประกอบ
ธุรกิจน าเที่ยวในบัญชีรายชื่อและขออนุมัติผู้ ว่าการ ททท. ต่อไป เมื่อผู้ ว่าการ ททท. ให้การอนุมัติ
แล้ว ททท. จะเป็นฝ่ายด าเนินการจัดส่งบัญชีรายชื่อผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวฝ่ายไทยให้กับ 
CNTA อย่างเป็นทางการต่อไป และที่ผ่านมายังไม่มีผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวรายใดที่ย่ืนค าขอเข้า
มาอยู่ในบัญชีรายชื่อแล้วไม่ได้รับการอนุมัติจาก ททท.  ทั้งนี้  ได้มีการเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจน าเที่ยวของไทยแสดงความประสงค์เข้ามาอยู่ในบัญชีรายชื่อบริษัทน าเที่ยวคู่ค้าไทย-จีน 
มาแล้วสามคร้ัง คร้ังแรก เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๓ (ด าเนินการแล้วเสรจ็ก่อนที่ ททท. จะได้ลงนามใน
แผนปฏบิัติการ) คร้ังที่สอง เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๗ และคร้ังที่สาม เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๙  ส าหรับกรณี
ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวไทยซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเที่ยวต่างประเทศถูกต้องตาม
กฎหมายแต่ไม่ได้อยู่ในบัญชีรายชื่อบริษัทน าเที่ยวคู่ค้าไทย-จีน กยั็งคงมีสิทธิรับนักท่องเที่ยวชาว
จีนที่เดินทางมาเที่ยวไทยได้ตามปกติ ซึ่งรวมถึงการรับนักท่องเที่ยวชาวจีนจากบริษัทน าเที่ยวที่อยู่
ในบัญชีรายชื่อบริษัทน าเที่ยวคู่ค้าไทย-จีน ด้วย โดยไม่ถือเป็นความผิดและไม่มีบทลงโทษตาม
พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่อย่างใด เพียงแต่ในทางปฏิบัติผู้
ประกอบธุรกิจน าเที่ยวจีนจะไม่ส่งนักท่องเที่ยวมาให้ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวไทยซึ่งไม่ได้อยู่ใน
บัญชีรายชื่อ ด้วยเหตุนี้  จึงเป็นเหตุให้ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวไทยที่อยู่นอกบัญชีรายชื่อบริษัทน า
เที่ยวคู่ค้าไทย-จีน มีโอกาสน้อยกว่าผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวที่อยู่ในบัญชีรายชื่อในการน าเที่ยว
ให้กบันักท่องเที่ยวชาวจีนที่เดินทางมาเที่ยวไทย 

๓. ที่ผ่านมาส านักงานทะเบียนธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์กรุงเทพมหานครเคย
ตัดรายชื่อผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวไทยออกจากบัญชีรายชื่อบริษัทน าเที่ยวคู่ค้าไทย-จีน โดยมี
สาเหตุมาจากผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวนั้นกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและ
มัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และถูกพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต แต่ไม่เคยตัดรายชื่อผู้ประกอบ
ธุรกิจน าเที่ยวไทยออกจากบัญชีรายชื่อโดยมีสาเหตุมาจากกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวไทยซึ่ง
อยู่ในบัญชีรายชื่อไปรับนักท่องเที่ยวชาวจีนจากผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวที่อยู่นอกบัญชีรายชื่อ  
รวมทั้งไม่เคยพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวซึ่งไม่ได้อยู่ในบัญชีรายชื่อที่
ไปรับนักท่องเที่ยวชาวจีน 

 

 

 



 ๔ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับ
ข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมแล้วมีความเหน็ ดังนี้  

การประกอบธุรกิจน าเที่ยวในประเทศไทยอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติธุรกิจ
น าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมาตรา ๑๔๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติห้ามมิ
ให้ผู้ใดประกอบธุรกิจน าเที่ยวเว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต  ดังนั้น ในกรณีที่ผู้ ใดได้รับใบอนุญาต
เป็นผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวกส็ามารถประกอบธุรกิจน าเที่ยวตามประเภทที่ได้รับใบอนุญาตได้
โดยไม่ต้องขึ้นทะเบียนหรืออยู่ในบัญชีรายชื่อที่ ททท. จัดท าขึ้น ส าหรับกรณีการจัดท าบัญชีรายชื่อ
บริษัทน าเที่ยวคู่ค้าไทย-จีน เพื่อด าเนินการให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการที่ ททท. ได้ท าความ
ตกลงไว้กบั CNTA จะเป็นการจ ากดัสิทธเิสรีภาพในการประกอบอาชีพของผู้ประกอบธุรกจิน าเที่ยว
และขัดต่อพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ หรือไม่นั้น เห็นว่า การจัดท าบัญชีรายชื่อ
ของ ททท. เป็นเพียงแต่การรวบรวมรายชื่อผู้ประกอบธุรกจิน าเที่ยวที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบ
ธุรกิจน าเที่ยวประเภทการประกอบธุรกิจน าเที่ยวต่างประเทศที่ประสงค์จะประกอบธุรกิจน าเที่ยว
ในตลาดจีน โดยไม่ได้มีการก าหนดคุณสมบัติอื่นใดเพิ่มเติม และการย่ืนค าขอเข้ามาอยู่ในบัญชี
รายชื่อก็เป็นไปโดยความสมัครใจและไม่มีค่าใช้จ่ายใด ๆ รวมทั้งไม่มีมาตรการบังคับส าหรับผู้
ประกอบธุรกิจน าเที่ยวซึ่งไม่ได้อยู่ในบัญชีรายชื่อดังกล่าวที่รับนักท่องเที่ยวจากผู้ประกอบธุรกิจน า
เที่ยวตลาดจีน เพียงแต่ผู้ที่ ย่ืนความประสงค์ เข้ามาอยู่ในบัญชีรายชื่อของ ททท. จะได้รับความ
ร่วมมือในการส่งนักท่องเที่ยวจากผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวจีนซึ่งอยู่ในบัญชีรายชื่อของ CNTA ส่วน
การถอนผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวออกจากบัญชีรายชื่อกจ็ะกระท าเมื่อผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวถูก
พักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตเนื่องจากกระท าการตามที่มาตรา ๓๒๒ แห่งพระราชบัญญัติธุรกจิน า 

 
๑มาตรา ๑๔  ห้ามมิให้ผู้ ใดประกอบธุรกิจน าเที่ยว เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากนาย

ทะเบียน   
การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาตและแบบใบอนุญาต ให้เป็นไปตามแบบหลักเกณฑ์

และวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
๒มาตรา ๓๒  ในกรณีที่ปรากฏต่อนายทะเบียนว่า ผู้ประกอบธุรกจิน าเที่ยวผู้ใด 

 (๑) มีกรณีตามมาตรา ๒๑ 

 (๒) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบัิติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎกระทรวงที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้  หรือ 

 (๓) ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการ ผู้ ว่าการ นายทะเบียน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ซึ่งสั่งตามพระราชบัญญัตินี้   

 ให้นายทะเบียนมีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้โดยมีก าหนดระยะเวลาตามที่เหน็สมควร แต่
ไม่เกนิคร้ังละหกเดือน 

 ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวซึ่งถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตจะประกอบธุรกิจน าเที่ยวในระหว่างที่ถูก
สั่งพักใช้ใบอนุญาตไม่ได้ เว้นแต่จะได้อุทธรณ์ค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตต่อคณะกรรมการตามมาตรา ๓๕ 



 ๕ 

เที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือมาตรา ๓๓๓ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและ
มัคคุเทศก ์พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติไว้ ซึ่งในกรณีดังกล่าวผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวไม่สามารถจะประกอบ
ธุรกิจน าเที่ยวได้ และการด าเนินการพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตกใ็ช้หลักเกณฑ์เดียวกันไม่ว่าผู้
ประกอบธุรกิจน าเที่ยวจะอยู่ในบัญชีรายชื่อบริษัทน าเที่ยวคู่ค้าไทย-จีน หรือไม่  ดังนั้น การจัดท า
บัญชีรายชื่อบริษัทน าเที่ยวคู่ค้าไทย-จีนของ ททท. จึงเป็นเพียงมาตรการทางบริหารซึ่งไม่มี
มาตรการบังคับหรือบทก าหนดโทษในกรณีฝ่าฝืน ททท. จึงสามารถมอบหมายให้ส านักงาน
ทะเบียนธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์กรุงเทพมหานครด าเนินการได้ โดยไม่ถือเป็นการจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพในการประกอบอาชีพของผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวและไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติธุรกิจน า
เที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕  ทั้งนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีข้อสังเกตว่า การ
ปฏิบัติต่อผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวของ ททท. จะต้องไม่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติระหว่างผู้
ประกอบธุรกิจน าเที่ยวที่อยู่ในบัญชีรายชื่อบริษัทน าเที่ยวคู่ค้าไทย-จีน กับผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยว
ที่ไม่ได้อยู่ในบัญชีรายชื่อดังกล่าว 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม  ๒๕๕๐ 

 

 
๓มาตรา ๓๓  เม่ือความปรากฏต่อนายทะเบียนว่าผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวผู้ใดมีพฤติการณ์

อย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้  
 (๑) เป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๕ 

 (๒) ไม่ปฏบัิติตามมาตรา ๒๓ 

 (๓) เคยถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา ๓๒ มาแล้ว และฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบัิติตามมาตรา 
๓๒ (๑) หรือ (๒) อกี 

 ให้นายทะเบียนมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาต และให้ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวผู้นั้นส่งคืน
ใบอนุญาตต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ในกรณีมีการอุทธรณ์
ตามมาตรา ๓๕ ให้ถือว่าเป็นการทุเลาการบังคับตามค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาต และให้ส่งคืนใบอนุญาตภายใน
สามสบิวันนับแต่วันที่ทราบค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เพิกถอน 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การจัดทําบัญชีรายซื่อบริษัทนําเที่ยวคู่ค้าไทย-จีน

คณะกรรมการธุรกิจนํา เที่ยวและมัคคูเทศก์ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
ได้มีหนังสือ ที่ กก ๕๒๐๓/๐๕๕๓ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ในการประชุมคณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๐
เมื่อวันที่ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
(ร้อยโท สุวิทย์ ยอดมณี) เป็นประธานกรรมการ ที่ประชุมได้พิจารณาเรื่องมาตร
             การในการแก้ไข
ปัญหาการประกอบธุรกิจนําเที่ยวตลาดจีน ในเรื่องการจัดทําบัญชีรายชื่อบริษัทนําเที่ยวคู่ค้าไทย-
จีน โดยมีความเป็นมาดังนี้

แผนปฏิบัติการตามระเบียบร่วมว่าด้วยตลาดการท่องเที่ยวระหว่างการท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย (ททท.) และองค์การการท่องเที่ยวแห่งชาติจีน (CNTA) W.4. ๒๕๕๓
กําหนดให้มีการจัดทําบัญชีคู่ค้าระหว่างผู้ประกอบการนําเที่ยวฝ่ายไทยและผู้ประกอบการนําเที่ยว
ฝ่ายสาธารณรัฐประชาชนจีนในการประกอบธุรกิจนําเที่ยวตลาดสาธารณรัฐประชาชนจีน สําหรับ
ผู้ประกอบการที่ไม่มีรายชื่อในบัญชีคู่ค้าดังกล่าวจะ
             ไม่สามารถรับนักท่องเที่ยวตลาดสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนได้ แรกเริ่มนั้นมีรายชื่อคู่ค้าฝ่ายไทย จํานวน ๓๓๐ ราย และต่อมามีการปรับปรุง
รายชื่อคู่ค้าในปี พ.ศ.๒๕๕ เนื่องจากมีผู้ประกอบการที่ประสงค์จะยื่นขอเป็นคู่ค้าเพิ่มเติมรวม
จํานวนทั้งสิ้น ๓๕๕ ราย และในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ปรับปรุงรายชื่อใหม่อีกครั้ง โดยตัดรายชื่อ
ผู้ประกอบการนําเที่ยวที่แจ้งเลิกกิจการและขาดต่ออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยว จํานวน
๓๑ ราย และผู้ประกอบการที่ยื่นขอเป็นคู่ค้าใหม่ จํานวน ๒๓ ราย รวมทั้งสิ้น ๓๓๒ ราย ซึ่งผู้ว่า
ms ททท. ได้ให้การอนุ
             มัติ และ ททท. ได้นําส่งรายชื่อคู่ค้าฝ่ายไทยดังกล่าวให้กับ CNTA แล้ว

ในการประชุมคณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๐ เมื่อ
วันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ที่ประชุมมีข้อสังเกตว่า การจัดทําบัญชีรายชื่อบริษัทนําเที่ยวคู่ค้าไทย -
จีน นั้น จะเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบธุรกิจและขัดต่อพระราชบัญญัติธุรกิจนํา
เที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ เนื่องจากในส่วนของประเทศไทย บริษัทที่ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวประเภทต่างประเทศย่อมสามารถประกอบธุรกิจนําเที่ยว แก่
นักท่องเที่
             ยวจากต่างประเทศได้ทุกประเทศ การจัดทําบัญชีรายชื่อบริษัทนําเที่ยวคู่ค้าไทย -จีน
และให้บริษัทนํา เที่ยวที่จะประกอบธุรกิจนํา เที่ยวตลาดจีนจะต้องมาลงชื่อในบัญชีรายชื่อดังกล่าว
ซึ่งหากบริษัทนําเที่ยวใดไม่มีชื่อในบัญชีก็จะไม่สามารถรับนักท่องเที่ยวจากประเทศจีนได้ และใน
กรณีที่บริษัทนําเที่ยวรายใหม่ประสงค์จะยื่นขอเข้าบัญชีรายชื่อก็ต้องรอเป็นระยะเวลานาน ซึ่งเป็น

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๐๑๑ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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การกีดกันทางการค้าของภาครัฐอย่างเห็นได้ชัดเจน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬาซึ่งเป็นประธานกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ จึงได้มีบัญชาให้หารือคณะกรรมการ

กฤษฎีกาเพื่อจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของคณะกรรมการ
ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ โดยมีผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา(สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและสํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยว)และผู้แทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
(สํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์กรุงเทพมหานคร)
              เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดทําบัญชีรายชื่อบริษัทนําเที่ยวคู่ค้าไทย-จีน ดังนี้

๑. เมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ททท. was CNTA ได้ลงนามใน
แผนปฏิบัติการตามระเบียบร่วมว่าด้วยตลาดการท่องเที่ยวระหว่างการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
และองค์การการท่องเที่ยวแห่งชาติจีน (ต่อไปนี้จะเรียกว่าแผนปฏิบัติการ) โดยข้อ ๒ ของ
แผนปฏิบัติการกําหนดว่าคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายตกลงแลกเปลี่ยนรายชื่อผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวที่
ได้รับอนุญาตถูกต้องและได้รับการระบุชื่ออย่างเป็นทางการจากองค
             ์การการท่องเที่ยวของแต่ละ
ประเทศในการจัดการคณะท่องเที่ยวจากประเทศจีนที่เดินทางมาท่องเที่ยวในประเทศไทย โดย
CNTA จะจัดหารายชื่อผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวที่ได้รับอนุญาตและได้รับการระบุชื่ออย่างเป็น
ทางการจาก CNTA ให้แก่ ททท. เพื่อจัดการท่องเที่ยวจากประเทศจีนมายังประเทศไทย was ททท.
จะจัดหารายชื่อผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวที่ได้รับอนุญาตถูกต้องและผูกพันตนที่จะปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบให้แก่ CNTA เพื่อจัดการท่องเที่ยวภาคพื้นดินสําหรับคณะท่องเที่ยวจีน
ทั้งนี้ ททท. และ CNTA จะแจ้งให้อีกฝ่ายหนึ่งทราบอย่าง
             เป็นทางการเมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติม
รายชื่อผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวที่ได้รับการระบุชื่อในบัญชีรายชื่อ และในกรณีที่มีการกระทําผิด
อย่างร้ายแรงกระทบกระเทือนถึงนักท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของทั้งสองประเทศ
ททท. was CNTA อาจร้องขอให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งถอนรายชื่อผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวที่ได้รับ
การระบุชื่อออกจากบัญชีรายชื่อได้ รวมทั้งห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวที่ได้รับการระบุชื่อ
กระทําธุรกิจกับผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวซึ่งไม่ได้รับการระบุชื่อไว้ในบัญชี และข้อ ๓ ของ
แผนปฏิบัติการกําห
             นดว่า กรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวซึ่งได้รับการระบุชื่อของฝ่ายใดปฏิบัติฝ่า
ฝืนกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ททท. และ CNTA จะดําเนินการโดยออกคําเตือนหรือถอนรายชื่อผู้
ประกอบธุรกิจนํา เที่ยวที่ได้รับการระบุชื่อนั้นจากบัญชีรายชื่อได้ โดย ททท.และ CNTA จะแจ้งให้
อีกฝ่ายหนึ่งทราบว่าได้ดําเนินการประการใดไปแล้ว และจะแจ้งให้ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวที่ได้รับ
การระบุชื่อของอีกฝ่ายหนึ่งทราบและยุติความร่วมมือทางธุรกิจกับผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวที่ถูก
ถอนชื่อออกจากบัญชีรายชื่อนั้น

๒๒. หลังจากได้มีการลงนามในแผนปฏ
             ิบัติการ ททท. ได้มอบหมายให้สํานักงาน
ทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์กรุงเทพมหานครเป็นผู้ดําเนินการจัดทําบัญชีรายชื่อผู้
ประกอบธุรกิจนําเที่ยวฝ่ายไทยเสนอให้แก่ CNTA สําหรับการจัดทําบัญชีรายชื่อนั้นนายทะเบียน
ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์กรุงเทพมหานครขี้แจงว่าไม่ได้มีการกําหนดหลักเกณฑ์ใด ๆ โดยถือ
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             หลักแต่เพียงว่าผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวที่จะเข้ามาอยู่ในบัญชีรายชื่อได้ จะต้องมีใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจนําเที่ยวประเภทการประกอบธุรกิจนําเที่ยวต่างประเทศและวางหลักประกันถูกต้อง
ตามกฎหมาย ทั้งนี้ การยื่นคําขอเข้ามาอยู่ในบัญชีรายชื่อเป็นไปตามความสมัครใจของผู้ประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยวนั้น ๆ โดยนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ
เชิญประชุมผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวต่างประเทศทั้งหมด และเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบธุรกิจนํา
เที่ยวเหล่านั้นกรอกแบบคําขอเพื่อลงชื่อเข้ามาอยู่ในบัญชีรายชื่อโด
             ยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ ส่วนผู้
ประกอบธุรกิจนําเที่ยวที่ไม่ได้เข้าร่วมประชุมในวันเวลาดังกล่าวก็ยังสามารถยื่นคําขอได้ภายใน
ระยะเวลาที่นายทะเบียนกําหนด เมื่อได้รับคําขอแล้วนายทะเบียนจะพิจารณาคุณสมบัติของผู้
ประกอบธุรกิจนําเที่ยว หากมีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่กล่าวมาข้างต้นก็จะบรรจุรายชื่อผู้ประกอบ

ธุรกิจนําเที่ยวในบัญชีรายชื่อและขออบุมัติผู้ว่าการ ททท. ต่อไป เมื่อผู้ว่าการ ททท. ให้การอนุมัติ
แล้ว ททท. จะเป็นฝ่ายดําเนินการจัดส่งบัญชีรายชื่อผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวฝ่ายไทยให้กับ
CNTA อย่างเป็นทางการต่อไ
             ป แล ะที่ผ่านมายังไม่มีผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวรายใดที่ยื่นคําขอเข้า
มาอยู่ในบัญชีรายชื่อแล้วไม่ได้รับการอนุมัติจาก ททท.  ทั้งนี้ ได้มีการเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยวของไทยแสดงความประสงค์เข้ามาอยู่ในบัญชีรายชื่อบริษัทนําเที่ยวคู่ค้าไทย -จีน
มาแล้วสามครั้ง ครั้งแรก เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓ (ดําเนินการแล้วเสร็จก่อนที่ ททท. จะได้ลงนามใน
แผนปฏิบัติการ) ครั้งที่สอง เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๐ และครั้งที่สาม เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๕ สําหรับกรณี
ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวไทยซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวต่างปร
             ะเทศถูกต้องตาม
กฎหมายแต่ไม่ได้อยู่ในบัญชีรายชื่อบริษัทนําเที่ยวคู่ค้าไทย-จีน ก็ยังคงมีสิทธิรับนักท่องเที่ยวชาว

จีนที่เดินทางมาเที่ยวไทยได้ตามปกติ ซึ่งรวมถึงการรับนักท่องเที่ยวชาวจีนจากบริษัทนําเที่ยวที่อยู่
ในบัญชีรายชื่อบริษัทนําเที่ยวคู่ค้าไทย-จีน ด้วย โดยไม่ถือเป็นความผิดและไม่มีบทลงโทษตาม
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่อย่างใด เพียงแต่ในทางปฏิบัติผู้
ประกอบธุรกิจนําเที่ยวจีนจะไม่ส่งนักท่องเที่ยวมาให้ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวไทยซึ่งไม่ได้อยู่ใน
บัญชีรายชื่อ ด้วยเหตุนี้
              จึงเป็นเหตุให้ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวไทยที่อยู่นอกบัญชีรายชื่อบริษัทนํา
เที่ยวคู่ค้าไทย-จีน มีโอกาสน้อยกว่าผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวที่อยู่ในบัญชีรายชื่อในการนําเที่ยว
ให้กับนักท่องเที่ยวชาวจีนที่เดินทางมาเที่ยวไทย

๓. ที่ผ่านมาสํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์กรุงเทพมหานครเคย
ตัดรายชื่อผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวไทยออกจากบัญชีรายชื่อบริษัทนําเที่ยวคู่ค้าไทย -จีน โดยมี
สาเหตุมาจากผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวนั้นกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและ
มัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และถูกพักใช
             ้หรือเพิกถอนใบอนุญาต แต่ไม่เคยตัดรายชื่อผู้ประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยวไทยออกจากบัญชีรายชื่อโดยมีสาเหตุมาจากกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวไทยซึ่ง
อยู่ในบัญชีรายชื่อไปรับนักท่องเที่ยวชาวจีนจากผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวที่อยู่นอกบัญชีรายชื่อ
รวมทั้งไม่เคยพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวซึ่งไม่ได้อยู่ในบัญชีรายชื่อที่
ไปรับนักท่องเที่ยวชาวจีน
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับ

ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมแล้วมีความเห็น ดังนี่

การประกอบธุรกิจนําเที่ยวในประเทศไทยอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติธุรกิจ

นําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมาตรา od? แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติห้ามมิ

ให้ผู้ใดประกอบธุรกิจนําเที่ยวเว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต ดังนั้น ในกรณีทีผู้ใดได้รับใบอนุญาต

เป็นผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวก็สามารถประกอบธุรกิจนําเที่ยวตามประเภทที่ได้รับใบอนุญาตได้
โดยไม่ต้องขึ้นทะเบียนหรืออยู่ในบัญชีรายชื่อที่ ททท. จัดทํ
             าขึ้น สําหรับกรณีการจัดทําบัญชีรายชื่อ
บริษัทนําเที่ยวคู่ค้าไทย-จีน เพื่อดําเนินการให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการที่ ททท. ได้ทําความ
ตกลงไว้คับ CNTA จะเป็นการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพของผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยว
และขัดต่อพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ หรือไม่นั้น เห็นว่า การจัดทําบัญชีรายชื่อ
ของ ททท. เป็นเพียงแต่การรวบรวมรายชื่อผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยวประเภทการประกอบธุรกิจนําเที่ยวต่างประเทศที่ประสงค์จะประกอบธุรกิจนําเที่ยว
ในตลาดจีน โด
             ยไม่ได้มีการกําหนดคุณสมบัติอื่นใดเพิ่มเติม และการยื่นคําขอเข้ามาอยู่ในบัญชี

รายชื่อก็เป็นไปโดยความสมัครใจและไม่มีค่าใช้จ่ายใด ๆ รวมทั้งไม่มีมาตรการบังคับสําหรับผู้

ประกอบธุรกิจนําเที่ยวซึ่งไม่ได้อยู่ในบัญชีรายชื่อดังกล่าวที่รับนักท่องเที่ยวจากผู้ประกอบธุรกิจนํา

เที่ยวตลาดจีน เพียงแต่ผู้ที่ยืนความประสงค์เข้ามาอยู่ในบัญชีรายชื่อของ ททท. จะได้รับความ

ร่วมมือในการส่งนักท่องเที่ยวจากผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวจีนซึ่งอยู่ในบัญชีรายชือของ CNTA daw
การถอนผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวออกจากบัญชีรายชื่อก็จะกร
             ะทําเมื่อผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวถูก

พักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตเนื่องจากกระทําการตามที่มาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนํา

จมาตรา ๑๕ ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบธุรกิจนําเที่ยว เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากนาย
ทะเบียน

การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาตและแบบใบอนุญาต ให้เป็นไปตามแบบหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

๒มาตรา ๓๒ ในกรณีที่ปรากฏต่อนายทะเบียนว่า ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวผู้ใด

(๑) มีกรณีตามมาตรา ๒๑

(๒) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี่ หรือกฎกระทรวงที่ออกตาม

พระราชบัญญั
             ตินี่ หรือ

(๓) ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการ ผู้ว่าการ นายทะเบียน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่
ซึ่งสั่งตามพระราชบัญญัตินี้

ให้นายทะเบียนมีอํานาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้โดยมีกําหนดระยะเวลาตามที่เห็นสมควร แต่
ไม่เกินครั้งละหกเดือน

ผู้ประกอบธุรกิจนําเทียวซึ่งถูกสังพักใช้ใบอนุญาตจะประกอบธุรกิจนําเที่ยวในระหว่างที่ถูก
สั่งพักใช้ใบอนุญาตไม่ได้ เว้นแต่จะได้อุทธรณ์คําสังพักใช้ใบอนุญาตต่อคณะกรรมการตามมาตรา ๓๕
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เที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือมาตรา om” แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและ
มัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ (ฉบับ
ที ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติไว้ ซึ่งในกรณีดังกล่าวผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวไม่สามารถจะประกอบ

ธุรกิจนําเที่ยวได้ และการดําเนินการพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตก็ใช้หลักเกณฑ์เดียวกันไม่ว่าผู้
ประกอบธุรกิจนําเที่ยวจะอยู่ในบัญชีรายชื่อบริษัทนําเที่ยวคู่ค้าไทย-จีน หรือไม่ ดังนั้น การจัดทํา
บัญชีรายชื่อบริษัทนําเที่ยวคู่ค้าไทย-จีนของ ททท. จึ
             งเป็นเพียงมาตรการทางบริหารซึ่งไม่มี
มาตรการบังคับหรือบทกําหนดโทษในกรณีฝ่าฝัน ททท. จึงสามารถมอบหมายให้สํานักงาน
ทะเบียนธุรกิจนํา เที่ยวและมัคคุเทศก์กรุงเทพมหานครดําเนินการได้ โดยไม่ถือเป็นการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพในการประกอบอาชีพของผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวและไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติธุรกิจนํา
เที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีข้อสังเกตว่า การ
ปฏิบัติต่อผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวของ ททท. จะต้องไม่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติระหว่างผู้
ประกอบรธุรกิจนําเที่ยวที่อยู่ในบัญชีร
             ายชื่อบริษัทนําเที่ยวคู่ค้าไทย-จีน กับผู้ประกอบธุรกิจนํา เที่ยว

ที่ไม่ได้อยู่ในบัญชีรายชื่อดังกล่าว

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๐

“มาตรา ๓๓ เมื่อความปรากฏต่อนายทะเบียนว่าผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวผู้ใดมีพฤติการณ์
อย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้

(๑) เป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๕

(๒) ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๓

(๓) เดยถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา ๓๒ มาแล้ว และฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา
๓๒ (๑) หรือ (๒) อีก

ให้นายทะเบียนมี
             อํานาจสั่งเพิกออนใบอนุญาต และให้ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวผู้นั้นส่งคืน
ใบอนุญาตต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ในกรณีมีการอุทธรณ์
ตามมาตรา ๓๕ ให้ถือว่าเป็นการทุเลาการบังคับตามคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต และให้ส่งคืนใบอนุญาตภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ทราบดําวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เพิกถอน
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