
เรื่องเสร็จที่ ๒๙๕/๒๕๔๘ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรเสียสิทธิตำมกฎหมำยประกอบรฐัธรรมนูญ 

ว่ำดว้ยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำ  

(กรณีกำรเสียสิทธิสมคัรรบัเลือกเป็นก ำนนัและผูใ้หญ่บำ้น 

ตำมกฎหมำยว่ำดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งที่ของนำยนอ้ม  เกิดโภคำ)   
    

 

ส ำนกังำนผูต้รวจกำรแผ่นดินของรฐัสภำ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ผร ๒๒/
๗๖๖๐ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นาย
หวาน  เกิดโภคา ร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเกี่ยวกับคุณสมบัติของนายน้อม  
เกดิโภคา ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑๔ ต าบลหัวโพธิ์  อ าเภอสองพี่น้อง จังหวัดสุพรรณบุรี กรณีคุณสมบัติ
ในการมีสิทธิสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
ได้รับการชี้แจงข้อเทจ็จริงจากจังหวัดสพุรรณบุรี สรุปได้ดังนี้  

๑. นายน้อมฯ ปัจจุบันด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑๔ ต าบลหัวโพธิ์ อ าเภอ
สองพี่น้อง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๓ 
และได้รับเลือกเป็นผู้ ใหญ่บ้านเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๓ แต่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดสุพรรณบุรีได้มีประกาศลงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๔๓ ประกาศบัญชีรายชื่อผู้ไม่ไปใช้
สิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ท าให้ไม่สามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และ
ปรากฏชื่อนายน้อมฯ อยู่ในบัญชีรายชื่อดังกล่าวด้วย โดยไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใน
วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๓ การลงคะแนนเลือกตั้งใหม่วันที่  ๒๙ เมษายน ๒๕๔๓ และวันที่  ๔ 
มิถุนายน ๒๕๔๓  

๒. ต่อมานายน้อมฯ ได้แจ้งเหตุที่ท าให้ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา
ได้ภายใน ๖๐ วันนับจากวันประกาศ  เมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๓ นายอ าเภอผู้ รับแจ้งได้
พิจารณาเหตุผลของนายน้อมฯ แล้ว เห็นว่า เหตุผลของการไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นเหตุผลที่ไม่
สมควรคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีประกาศลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๔ ประกาศรายชื่อผู้เสีย
สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๖๘ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งก าหนดให้
บุคคลที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ท าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งได้ ย่อมเสียสิทธิ
ตามที่กฎหมายบัญญัติโดยมีชื่อนายน้อมฯ ปรากฏอยู่ด้วย 

๓. อ าเภอสองพี่น้องได้หารือข้อกฎหมายไปยังจังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งได้รับแจ้งว่า 
กรณีนายน้อมฯ มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้เสียสิทธินั้น เป็นการประกาศหลังจากที่นายน้อมฯ ได้รับ
การเลือกเป็นผู้ ใหญ่บ้าน จึงไม่เป็นการเสียสิทธิตามมาตรา ๖๘ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง

 

ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑/๐๕๙๐ ลงวันที่  ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ราชอาณาจักรไทย เพราะในวันที่มีการสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านยังมิได้มีประกาศว่านายน้อมฯ 
เป็นผู้ เสียสิทธิตามมาตรา ๖๘ วรรคสองดังกล่าว ซึ่งจะท าให้นายน้อมฯ เสียสิทธิสมัครรับเลือก
เป็นก านันและผู้ ใหญ่บ้านตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
ประกอบกบัพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑  ดังนั้น นายน้อมฯ จึงมีสิทธิสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน และเมื่อ
ได้รับเลือกเป็นผู้ ใหญ่บ้านโดยถูกต้องก็ชอบที่จะแต่งตั้ งเป็นผู้ ใหญ่บ้านได้ การที่ภายหลัง
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศให้นายน้อมฯ เป็นผู้ เสียสิทธิตามมาตรา ๖๘ วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งรวมถึงสิทธิสมัครรับเลือกเป็นก านันและผู้ ใหญ่บ้านตาม
มาตรา ๒๓ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาฯ นั้ น เห็นว่า เมื่ อไม่มีกฎหมายบัญญัติให้ผู้ ซึ่ งได้รับเลือกเป็น
ผู้ใหญ่บ้านแล้วต้องพ้นจากต าแหน่งเนื่องจากมีประกาศให้เป็นผู้เสียสิทธิ จึงไม่มีเหตุที่นายน้อมฯ 
ต้องพ้นจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านแต่อย่างใด 

ต่อมาส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาได้มีหนังสือขอหารือข้อกฎหมาย
ไปยังกระทรวงมหาดไทย ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือตอบเกี่ยวกับแนวทางการพิจารณา
กรณีการเสียสิทธิสมัครรับเลือกเป็นผู้ ใหญ่บ้านเนื่องจากไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ดังนี้  

(๑) การที่บุคคลใดเป็นผู้ เสียสิทธิสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๒๓ 
(๔)  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาฯ จะต้องมีประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อนว่าผู้นั้นเป็นผู้เสียสิทธิตาม
มาตรา ๖๘ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(๒) ในการสมัครรับเลือกเป็นผู้ ใหญ่บ้าน หากในวันสมัครยังไม่มีประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าเป็นผู้เสยีสทิธ ิบุคคลนั้นย่อมมีสทิธสิมัคร 

(๓) เมื่อได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านแล้ว ต่อมามีประกาศของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งว่าเป็นผู้เสยีสทิธติามมาตรา ๖๘ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จะต้อง
ออกจากต าแหน่งหรือไม่นั้น พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฯ มิได้มีบทบัญญัติให้ผู้ที่
ด ารงต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้านต้องพ้นจากต าแหน่ง เนื่องจากมีประกาศให้เป็นผู้ เสียสิทธิตามมาตรา 
๖๘ วรรคสอง ดังกล่าว บุคคลนั้นจึงไม่ต้องพ้นจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน 

เพื่ อให้เกิดความรอบคอบและความเป็นธรรมในเร่ืองดังกล่าว ส านักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาจึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า บุคคลดังกล่าวจะ
เป็นผู้เสยีสทิธแิละต้องออกจากต าแหน่งหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้ รับฟังค าชี้ แจงจากผู้ แทนส านักงานผู้ ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ผู้ แทนส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า การ
เป็นผู้ขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามในการสมัครรับเลือกเป็นก านันและผู้ใหญ่บ้านตาม



 ๓ 

กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่  ตามมาตรา ๖๘ ๑ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา ๒๓ (๔)๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นเหตุให้ต้องออกจากต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้านหรือไม่  เป็น
ปัญหาข้อกฎหมายส าคัญที่สมควรวางแนวทางปฏิบัติให้ถูกต้องชัดเจน จึงเห็นสมควรเสนอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณา 

 
เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ พิจารณาแล้ว เหน็ว่า ประเดน็ปัญหาดังกล่าว 

เป็นปัญหาข้อกฎหมายส าคัญที่มีผลต่อการบริหารราชการแผ่นดิน  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความ
รอบคอบ และเป็นที่ยุติ รวมทั้งจะเป็นแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินต่อไป จึงอาศัยอ านาจ
ตามความในข้อ ๑๑๓ ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เพื่อพิจารณา
วินิจฉัย 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาแล้ว เห็นว่า มาตรา ๖๘๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติให้บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หากบุคคลใดไม่สามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยไม่แจ้ง

 
๑  มาตรา ๖๘  บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สทิธเิลือกตั้ง 

บุคคลซึ่งไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ท าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งได้ย่อมเสียสิทธิ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

การแจ้งเหตุที่ท าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งและการอ านวยความสะดวกในการไปเลือกตั้ง ให้เป็น
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

๒  มาตรา ๒๓  ในกรณีที่ผู้มีสทิธิเลือกตั้งผู้ใดไม่ไปใช้สิทธเิลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุการไม่ไปใช้
สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๒ หรือแจ้งเหตุแล้วแต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอันสมควรให้ถือว่าผู้นั้นเป็น
บุคคลซึ่งไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอนัสมควรที่ท าให้ไม่อาจไปใช้สิทธเิลือกตั้งได้ตามมาตรา ๖๘  วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญ ให้ผู้นั้นเสยีสทิธดิังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๔) สิทธิสมัครรับเลือกเป็นก านันและผู้ ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครอง

ท้องที่ 
ฯลฯ    ฯลฯ  

๓  ข้อ ๑๑  ในกรณีที่จ าเป็นต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านหรือต้องปฏิบัติราชการโดย
รีบด่วน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาจากคณะต่างๆ ประกอบเป็นกรรมการ
กฤษฎีกาคณะพิเศษเป็นการชั่วคราวเพื่อประชุมปรึกษาหารือกนัเฉพาะเรื่องใดกไ็ด้ 

   ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้กรรมการกฤษฎีกาเลือกกรรมการกฤษฎีกาคนใดคนหนึ่งซึ่ง
มาประชุมเป็นประธานในที่ประชุม และให้น าความในข้อ ๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๔  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๔ 

เหตุอันสมควรแล้ว ต้องเสียสิทธิตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีก าหนดเวลาตั้งแต่วันเลือกตั้งคร้ังที่ผู้นั้นไม่ไปใช้
สิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้งคร้ังต่อไปที่ผู้นั้นไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เมื่อนายน้อมฯ มิได้ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๓ โดยมิได้แจ้งเหตุอันสมควรที่ไม่อาจไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งได้ แม้ในภายหลังจะได้แจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 
๒๒๖ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาฯ กต็าม แต่เมื่อนายอ าเภอซึ่งเป็นผู้ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งให้เป็นผู้รับ
แจ้งเหตุการไม่ไปใช้สิทธินั้น เห็นว่า เหตุผลของนายน้อมฯ ไม่ใช่เหตุอันสมควร แล้ว ด้วยผลของ
มาตรา ๖๘๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา ๒๓ (๔) ๘ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาฯ นายน้อมฯ จึงเป็นผู้ เสียสิทธิสมัครรับเลือกเป็นก านันและผู้ ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่า
ด้วยลักษณะปกครองท้องที่มาตั้งแต่วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๓  

ส าหรับกรณีที่นายน้อมฯ ได้รับเลือกเป็นผู้ ใหญ่บ้านจะมีผลเช่นใดนั้น เมื่อการ
เสียสิทธิการสมัครรับเลือกเป็นก านันและผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่
ของนายน้อมฯ เร่ิมตั้งแต่วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๓ ซ่ึงเป็นวันก่อนวันสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน 
แม้ว่าพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะที่บัญญัติเกี่ยวกับการเข้าสู่
ต าแหน่ง และการด ารงต าแหน่งของก านันและผู้ ใหญ่บ้านจะมิได้ก าหนดเกี่ยวกับการเป็นผู้ เสีย
สิทธิสมัครรับเลือกเป็นก านันและผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๒๓ (๔)๙ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาฯ  เป็นคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ ใหญ่บ้านไว้ด้วยกต็าม แต่ในการสมัครรับเลือกเป็น
ก านันและผู้ใหญ่บ้านนั้น นอกจากผู้สมัครจะต้องมีสิทธิสมัครรับเลือกและมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายก าหนดแล้ว ผู้นั้นย่อมจะต้องเป็นผู้ที่สามารถใช้สิทธิสมัครรับ
เลือกเป็นก านันและผู้ใหญ่บ้านได้ด้วย โดยหากมีกฎหมายอื่นใดจ ากัดการใช้สิทธดิังกล่าวกจ็ะต้อง
น าไปพิจารณาประกอบกันกบับทบัญญัติตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ด้วย เพราะ

 
๕  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๖  มาตรา ๒๒  เม่ือครบก าหนดสามสบิวันหลังจากวันเลือกตั้งแล้ว ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประกาศรายชื่อผู้ไม่ไปใช้สิทธเิลือกตั้ง และมิได้แจ้งเหตุตามมาตรา ๒๑ หรือแจ้งเหตุไว้แล้วแต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอัน
สมควร เพื่อให้ผู้ ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งดังกล่าวแจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งต่อบุคคลซึ่งคณะกรรมการการ
เลือกตั้งแต่งตั้งภายในหกสิบวันนับแต่วันประกาศ และให้บุคคลซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งพิจารณาให้
แล้วเลร็จภายในเก้าสิบวันนับจากวันสิ้นสุดของการแจ้งเหตุดังกล่าว แล้วแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้แจ้งเหตุทราบ
โดยเรว็ ทั้งนี้  ให้น ามาตรา ๒๑ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๗  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๘  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๙  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๕ 

การถูกจ ากัดสิทธิย่อมเป็นลักษณะต้องห้ามและเป็นการติดตัวบุคคลผู้นั้น และเป็นผลให้สิทธิที่มี
อยู่ตามกฎหมายอื่นในการสมัครรับเลือกเข้าสู่ต าแหน่งต่างๆ ตามที่ก าหนดไว้เป็นอันต้องเสียไป  
ดังนั้น แม้ว่านายน้อมฯ จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านกต็าม แต่เมื่อปรากฏข้อเทจ็จริงในภายหลัง
ว่า นายน้อมฯ เป็นผู้ เสียสิทธิสมัครรับเลือกเป็นก านันและผู้ ใหญ่บ้านตามมาตรา ๒๓ (๔)๑๐ 
ดังกล่าว ตั้งแต่วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๓ อนัเป็นวันก่อนวันสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน ย่อมมีผล
ให้นายน้อมฯ ไม่มีสทิธิสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน และไม่อาจด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านได้ และ
ด้วยเหตุที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ มาตรา ๑๓ วรรคสาม๑๑ ก าหนดให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นผู้ออกหนังสือรับรองการเป็นผู้ใหญ่บ้านให้แก่ผู้ซึ่งได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน เพื่อให้
เป็นที่ทราบทั่วกันและควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ ใหญ่บ้านนั้นต่อไปตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้   เมื่อผู้ด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านไม่อาจด ารงต าแหน่งได้เพราะเหตุหนึ่งเหตุใด
อันไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ผู้ ว่าราชการจังหวัดย่อมมีอ านาจหน้าที่ที่จะด าเนินการเพื่อให้นาย
น้อมฯ ออกจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านได้ ส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้กระท าไปแล้วก่อนถูกให้ออก
จากต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้านของนายน้อมฯ นั้น โดยนัยมาตรา ๑๙๑๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แม้ว่านายน้อมฯ จะต้องออกจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านกต็าม 
การออกจากต าแหน่งไม่กระทบถึงการใดๆ ที่นายน้อมฯ ได้กระท าไปในอ านาจหน้าที่ในระหว่างที่
ด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ส่วนกรณีค่าตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่นั้น ถ้าเป็นการปฏิบัติหน้าที่
โดยสจุริตแล้ว กย่็อมที่จะมีสทิธไิด้รับค่าตอบแทนในระหว่างนั้นได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม  ๒๕๔๘ 

 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๑๑ มาตรา ๑๓  ฯลฯ    ฯลฯ 
เม่ือราษฎรส่วนมากที่มาประชุมเลือกผู้ ใดแล้ว ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้ ใหญ่บ้าน แล้วให้กรมการ

อ าเภอรายงานไปยังข้าหลวงประจ าจังหวัดเพื่อออกหนังสอืส าคัญให้ไว้เป็นหลักฐาน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๒ มาตรา ๑๙  ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอ านาจ
พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุให้ผู้
นั้นต้องพ้นจากต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่งเช่นว่านี้ ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอ านาจ
หน้าที่ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเสียสิทธิตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
(กรณีการเสียสิทธิสมัครรับเลือกเป็นกํานั้นและผู้ใหญ่บ้าน

ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องทีของนายน้อม เกิดโภคา)

สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ผร ๒๒/
๑๒๒๐ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นาย
หวาน เกิดโภคา ร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเกี่ยวกับคุณสมบัติของนายน้อม
             
เกิดโภคา ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑๕ ตําบลหัวโพธิ์ อําเภอสองพี่น้อง จังหวัดสุพรรณบุรี กรณีคุณสมบัติ
ในการมีสิทธิสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
ได้รับการชี้แจงข้อเท็จจริงจากจังหวัดสุพรรณบุรี สรุปได้ดังนี้

๑. นายน้อมฯ บัจจุบันดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑๕ ตําบลหัวโพธิ์ อําเภอ
สองพี่น้อง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๓
และได้รับ เลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๓ แต่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจํ
             าจังหวัดสุพรรณบุรีได้มีประกาศลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ ประกาศบัญชีรายชื่อผู้ไม่ไปใช้
สิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ทําให้ไม่สามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และ
ปรากฏชื่อนายน้อมฯ อยู่ในบัญชีรายชื่อดังกล่าวด้วย โดยไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใน

Fuh ¢ มีนาคม ๒๕๕๓ การลงคะแนนเลือกตั้งใหม่วันที่ ๒๓๕ เมษายน ๒๕๕๓ และวันที่ ๕

0

มิถุนายน ๒๕๕๓

๒. ต่อมานายน้อมฯ ได้แจ้งเหตุที่ทําให้ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา
ได้ภายใน ๒๐ วันนับจากวันประกาศ เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๓ นายอํ
             าเภอผู้รับแจ้งได้
พิจารณาเหตุผลของนายน้อมฯ แล้ว เห็นว่า เหตุผลของการไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นเหตุผลที่ไม่
สมควรคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีประกาศลงวันที่ ow มกราคม ๒๕๕๕ ประกาศรายชื่อผู้เสีย

สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ve วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งกําหนดให้
บุคคลที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ทําให้ไม่อาจไปเลือกตั้งได้ ย่อมเสียสิทธิ
ตามที่กฎหมายบัญญัติโดยมีชื่อนายน้อมฯ ปรากฏอยู่ด้วย

๓. อําเภอสองพี่น้องได้หารือข้อกฎหมายไปยังจังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งได้รับแจ้งว่า
กรณี
             นายน้อมฯ มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้เสียสิทธินั้น เป็นการประกาศหลังจากที่นายน้อมฯ ได้รับ
การเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน จึงไม่เป็นการเสียสิทธิตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๕๐ ลงวันที่ « พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ราชอาณาจักรไทย เพราะในวันที่มีการสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านยังมิได้มีประกาศว่านายน้อมฯ
เป็นผู้เสียสิทธิตามมาตรา ๒๕ วรรคสองดังกล่าว ซึ่งจะทําให้นายน้อมฯ เสียสิทธิสมัครรับเลือก

เป็นกํานั้นและผู้ใหญ่บ้านตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๕

ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนั้น นายน้อมฯ จึงมีสิทธิสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน และเมื่อ

ได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านโดยถูกต้องก็ชอบที่จะแต่งตังเป็นผู้ใหญ่บ้
             านได้ การที่ภายหลัง
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศให้นายน้อมฯ เป็นผู้เสียสิทธิตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งรวมถึงสิทธิสมัครรับเลือกเป็นกํานั้นและผู้ใหญ่บ้านตาม

มาตรา ๒๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาฯ นั้น เห็นว่า เมื่อไม่มีกฎหมายบัญญัติให้ผู้ซึ่งได้รับเลือกเป็น

ผู้ใหญ่บ้านแล้วต้องพันจากตําแหน่งเนื่องจากมีประกาศให้เป็นผู้เสียสิทธิ จึงไม่มีเหตุที่นายน้อมฯ
ต้องพันจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านแต่อย่างใด

ต่อมาสํานั
             กงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาได้มีหนังสือขอหารือข้อกฎหมาย
ไปยังกระทรวงมหาดไทย ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือตอบเกี่ยวกับแนวทางการพิจารณา
กรณีการเสียสิทธิสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านเนื่องจากไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ดังนี้

(๑) การที่บุคคลใดเป็นผู้เสียสิทธิสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๒๓
(๕) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาฯ จะต้องมีประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อนว่าผู้นั้นเป็นผู้เสียสิทธิตาม

             มาตรา ๒๕ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

(๒) ในการสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน หากในวันสมัครยังไม่มีประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าเป็นผู้เสียสิทธิ บุคคลนั้นย่อมมีสิทธิสมัคร

(๓) เมื่อได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านแล้ว ต่อมามีประกาศของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งว่าเป็นผู้เสียสิทธิตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จะต้อง
ออกจากตําแหน่งหรือไม่นั้น พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฯ มิได้มีบทบัญญัติให้ผู้ที่

ดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านต้องพ้นจากตําแหน่ง เนื่องจากมีประกาศให้เป็น
             ผู้เสียสิทธิตามมาตรา
๒๕ วรรคสอง ดังกล่าว บุคคลนั้นจึงไม่ต้องพ้นจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน

เพื่อให้เกิดความรอบคอบและความเป็นธรรมในเรื่องดังกล่าว สํานักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า บุคคลดังกล่าวจะ

เป็นผู้เสียสิทธิและต้องออกจากตําแหน่งหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า 
             การ
เป็นผู้ขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามในการสมัครรับเลือกเป็นกํานั้นและผู้ใหญ่บ้านตาม
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             กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ ตามมาตรา ve? วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา ๒๓ (๕)" แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นเหตุให้ต้องออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านหรือไม่ เป็น
ภิบัติให้ถกตั!

ปัญหาข้อกฎหมายสําคัญที่สมควรวางแนวทางปฏิบัติให้ถูกต้องชัดเจน จึงเห็นสมควรเสนอให้
คณะกรร
             มการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณา

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาแล้ว เห็นว่า ประเด็นปัญหาดังกล่าว
เป็นปัญหาข้อกฎหมายสําคัญที่มีผลต่อการบริหารราชการแผ่นดิน ดังนั้น เพื่อให้เกิดความ
รอบคอบ และเป็นที่ยุติ รวมทั้งจะเป็นแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินต่อไป จึงอาศัยอํานาจ
ตามความในข้อ ๑๑" ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เพื่อพิจารณา

วินิจฉัย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ผู้ตรวจการแผ่น
             ดินของรัฐสภาแล้ว เห็นว่า มาตรา ๒๕“ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

บัญญัติให้บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หากบุคคลใดไม่สามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยไม่แจ้ง

a oa    เก  ry
* มาตรา ๒๕ บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
ayer  ซี  ซะ,    ยซื    ra     ae.    .     ซี  เด we      a
บุคคลซึ่งไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ทําให้ไม่อาจไปเลือกตังได้ย่อมเสียสิทธิ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ

x      ale.       1    ซะ,           2                               ซี     Baw
การแจ้งเหตุที่ทําให้ไม่อาจไปเ
             ลือกตั้งและการอํานวยความสะดวกในการไปเลือกตั้ง ให้เป็น
ตามที่กฎหมายบัญญัติ

๒ มาตรา ๒๓ ในกรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุการไม่ไปใช้
สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๒ หรือแจ้งเหตุแล้วแต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอันสมควรให้ถือว่าผู้นั้นเป็น
บุคคลซึ่งไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ทําให้ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญ ให้ผู้นั้นเสียสิทธิดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) สิทธิสมัครรับเลือกเป็นกํานั้นและผู้ใหญ่บ้าน ตา
             มกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครอง

ฯลฯ                      ฯลฯ
© ข้อ ๑๑ ในกรณีที่จําเป็นต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านหรือต้องปฏิบัติราชการโดย
รีบด่วน เลขาธิการดณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาจากคณะต่างๆ ประกอบเป็นกรรมการ
กฤษฎีกาคณะพิเศษเป็นการชั่วคราวเพื่อประชุมปรึกษาหารือกันเฉพาะเรื่องใดก็ได้
ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้กรรมการกฤษฎีกาเลือกกรรมการกฤษฎีกาคนใดคนหนึ่งซึ่ง
มาประชุมเป็นประธานในที่ประชุม และให้นําความในข้อ ๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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เหตุอันสมควรแล้ว ต้องเสียสิทธิตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ * แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล ะสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยมีกําหนดเวลาตั้งแต่วันเลือกตั้งครั้งที่ผู้นั้นไม่ไปใช้
สิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้งครั้งต่อไปที่ผู้นั้นไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เมื่อนายน้อมฯ มิได้ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๓ โด
             ยมิได้แจ้งเหตุอันสมควรที่ไม่อาจไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งได้ แม้ในภายหลังจะได้แจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งภายในกําหนดเวลาตามมาตรา
tals” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาฯ ก็ตาม แต่เมื่อนายอําเภอซึ่งเป็นผู้ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งให้เป็นผู้รับ
แจ้งเหตุการไม่ไปใช้สิทธินั้น เห็นว่า เหตุผลของนายน้อมฯ ไม่ใช่เหตุอันสมควร แล้ว ด้วยผลของ
มาตรา de” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา ๒๓ (๕)“ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่
             าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาฯ นายน้อมฯ จึงเป็นผู้เสียสิทธิสมัครรับเลือกเป็นกํานั้นและผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่า
ด้วยลักษณะปกครองท้องที่มาตั้งแต่วันที่ «๕ มีนาคม ๒๕๕๓

สําหรับกรณีที่นายน้อมฯ ได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านจะมีผลเช่นใดนั้น เมื่อการ
เสียสิทธิการสมัครรับเลือกเป็นกํานั้นและผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่
ของนายน้อมฯ เริ่มตั้งแต่วันที่ «๕ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นวันก่อนวันสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน
แม้ว่าพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉ
             พาะที่บัญญัติเกี่ยวกับการเข้าสู่
ตําแหน่ง และการดํารงตําแหน่งของกํานันและผู้ใหญ่บ้านจะมิได้กําหนดเกี่ยวกับการเป็นผู้เสีย
สิทธิสมัครรับเลือกเป็นกํานั้นและผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๒๓ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาฯ เป็นคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านไว้ด้วยก็ตาม แต่ในการสมัครรับเลือกเป็น
กํานันและผู้ใหญ่บ้านนั้น นอกจากผู้สมัครจะต้องมีสิทธิสมัครรับเลือกและมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายกําหนดแล้ว
              ผู้นั้นย่อมจะต้องเป็นผู้ที่สามารถใช้สิทธิสมัครรับ
เลือกเป็นกํานันและผู้ใหญ่บ้านได้ด้วย โดยหากมีกฎหมายอื่นใดจํากัดการใช้สิทธิดังกล่าวก็จะต้อง
นําไปพิจารณาประกอบกันกับบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ด้วย เพราะ

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

» มาตรา ๒๒ เมื่อครบกําหนดสามสิบวันหลังจากวันเลือกตั้งแล้ว ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศรายชื่อผู้ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และมิได้แจ้งเหตุตามมาตรา ๒๑ หรือแจ้งเหตุไว้แล้วแต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอัน
สมควร เพื่อให้ผู้ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งดังกล่าวแจ้
             งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งต่อบุคคลซึ่งคณะกรรมการการ
เลือกตั้งแต่งตั้งภายในหกสิบวันนับแต่วันประกาศ และให้บุคคลซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งพิจารณาให้
แล้วเลร็จภายในเก้าสิบวันนับจากวันสิ้นสุดของการแจ้งเหตุดังกล่าว แล้วแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้แจ้งเหตุทราบ
โดยเร็ว ทั้งนี้ ให้นํามาตรา wo วรรคสอง วรรดสาม และวรรคสี่ มาใช้บังดับโดยอนุโลม

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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การถูกจํากัดสิทธิย่อมเป็นลักษณะต้องห้ามและเป็นการติดตัวบุคคลผู้นั้น และเป็นผลให้สิทธิที่มี
อยู่ตามกฎหมายอื่นในการสมัครรับเลือกเข้าสู่ตําแหน่งต่างๆ ตามที่กําหนดไว้เป็นอันต้องเสียไป
ดังนั้น แม้ว่านายน้อมฯ จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านก็ตาม แต่เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลัง
ว่า นายน้อมฯ เป็นผู้เสียสิทธิสมัครรับเลือกเป็นกํานั้นและผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๒๓ (๕)””
ดังกล่าว ตั้งแต่วันที่ ¢ มีนาคม ๒๕๕๓ อันเป็นวันก่อนวันสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน ย่อมมีผล
ให้นายน้อมฯ ไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้า
             น และไม่อาจดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านได้ และ
ด้วยเหตุที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ มาตรา om วรรคสาม** กําหนดให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นผู้ออกหนังสือรับรองการเป็นผู้ใหญ่บ้านให้แก่ผู้ซึ่งได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน เพื่อให้
เป็นที่ทราบทั่วกันและควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านนั้นต่อไปตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ เมื่อผู้ดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านไม่อาจดํารงตําแหน่งได้เพราะเหตุหนึ่งเหตุใด
อันไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมมีอํานาจหน้าที่ที่จะดําเนินการเพื่อให้นาย
น้อมฯ ออก
             จากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านได้ สําหรับการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้กระทําไปแล้วก่อนถูกให้ออก
จากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านของนายน้อมฯ นั้น โดยนัยมาตรา ๑๕”" แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓๕ แม้ว่านายน้อมฯ จะต้องออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านก็ตาม

การออกจากตําแหน่งไม่กระทบถึงการใดๆ ที่นายน้อมฯ ได้กระทําไปในอํานาจหน้าที่ในระหว่าง

ดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ส่วนกรณีค่าตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่นั้น ถ้าเป็นการปฏิบัติหน้าที่
โดยสุจริตแล้ว ก็ย่อมที่จะมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนในระหว่างนั้นได้

(ลงชื่อ) พรทิ
             พย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
* มาตรา ๑๑ ฯลฯ                                ฯลฯ
เมื่อราษฎรส่วนมากที่มาประชุมเลือกผู้ใดแล้ว ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้ใหญ่บ้าน แล้วให้กรมการ
อําเภอรายงานไปยังข้าหลวงประจําจังหวัดเพื่อออกหนังสือสําคัญให้ไว้เป็นหลักฐาน
ฯลฯ                      ฯลฯ
*ะ มาตรา ๑๕ ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ
พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือก
             ารแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุให้ผู้
นั้นต้องพันจากตําแหน่ง การพ้นจากตําแหน่งเช่นว่านี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอํานาจ

หน้าที่
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