
เรื่องเสร็จที่ ๒๙๔/๒๕๕๒ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรเรียกคืนค่ำเบี้ ยประชุมของคณะกรรมกำรคุรุสภำ 

และคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ ฀ 
   

 
ส ำนกังำนเลขำธิกำรคุรุสภำได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๕๑๐๖.๑/๖๒๕ ลงวันที่ ๒๑ 

มกราคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินได้มีหนังสือ ที่ ตผ ๐๐๒๗/๐๔๗๘ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๑ แจ้งการตรวจสอบบัญชี
ของส านักงานเลขาธิการคุรุสภา โดยมีข้อสังเกตว่าส านักงานเลขาธิการคุรุสภาเบิกจ่ายค่าเบี้ ย
ประชุมให้กับคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ คณะอนุกรรมการ และ
คณะท างานต่างๆ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนดให้เบิกได้ ซึ่งส านักงานเลขาธกิารคุรุสภาได้มี
หนังสือ ที่ ศธ ๕๑๐๑.๔/๓๓๗๕ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินชี้ แจงกรณีการเบิกจ่ายค่าเบี้ ยประชุมดังกล่าวว่าเป็นไปตามมติคณะกรรมการคุรุสภาและ
เป็นการใช้อ านาจตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๖ ที่ให้น าระเบียบคุรุสภา ว่าด้วยการคุ้มครองเงินและพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๖ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม และเป็นการเบิกจ่ายตามอัตราเดียวกับที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ  อย่างไรก็ดี 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือ ที่ ตผ ๐๐๒๗/๒๘๗๐ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ 
ถึงส านักงานเลขาธิการคุรุสภายืนยันตามข้อสังเกตเดิมโดยให้เรียกคืนเงินค่าเบี้ยประชุมซ่ึงเบิกจ่าย
ให้กับคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน
ต่างๆ จ านวน ๕,๙๙๙,๐๕๐ บาท (ห้าล้านเก้าแสนเก้าหม่ืนเก้าพันห้าสบิบาทถ้วน) 

ส านักงานเลขาธิการคุรุสภาได้มีหนังสือ ที่  ศธ ๕๑๐๖.๑/๘๘๘๔ ลงวันที่  ๙ 
ตุลาคม ๒๕๕๑ ขอหารือต่อกรมบัญชีกลาง โดยกรมบัญชีกลางมีความเห็นว่า การเบิกจ่ายเบี้ ย
ประชุมให้แก่คณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ คณะอนุกรรมการ และ
คณะท างานต่างๆ ตามมติคณะกรรมการคุรุสภา ซึ่งเป็นการใช้อ านาจตามระเบียบคุรุสภา ว่าด้วย
การคุ้มครองเงินและพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นการอาศัยอ านาจตามมาตรา ๙๐ 
แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยอนุโลม เป็นกรณีปัญหา
ข้อกฎหมายว่า ส านักงานเลขาธิการคุรุสภามีอ านาจจ่ายเบี้ ยประชุม โดยอาศัยบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายดังกล่าวได้หรือไม่ มิใช่เป็นการวินิจฉัยการเบิกจ่ายเบี้ยประชุมตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ ย
ประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงการคลังแต่อย่างใด จึงเห็น
ควรหารือเร่ืองดังกล่าวไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงต่อไป 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๕๔๗ ลงวันที่  ๘ มิถุนายน ๒๕๕๒ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ต่อมาคุรุสภาได้จัดประชุมคณะกรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิและผู้ เชี่ยวชาญเพื่ อ
พิจารณาแผนยุทธศาสตร์คุรุสภาและแนวทางการปฏิบัติงานในด้านงบประมาณ และมีมติ
มอบหมายให้ส านักงานเลขาธิการคุรุสภาหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การเบิก
จ่ายเงินเบี้ยประชุมให้กบัคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ คณะอนุกรรมการ 
และคณะท างานต่างๆ ซึ่งเป็นการด าเนินการก่อนระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร ว่าด้วยเบี้ยประชุม
และประโยชน์ตอบแทนอื่นของกรรมการคุรุสภา กรรมการมาตรฐานวิชาชีพและอนุกรรมการ 
พ.ศ. ๒๕๔๘ บังคับใช้ จะถือว่าเป็นการใช้อ านาจตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้หรือไม่ และส านักงานเลขาธิการคุรุสภาต้องด าเนินการ
เรียกเงินคืนหรือไม่ 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่  ๑๒)  ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของ

ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา ประกอบกับได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา) และผู้แทนส านักงาน
การตรวจเงินแ ผ่นดิน แ ล้ว ข้อ เท็จจ ริงปรากฏ ว่า ก่อนการประกาศใช้บั งคับระเบี ยบ
กระทรวงศึกษาธกิาร ว่าด้วยเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นของกรรมการคุรุสภา กรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพและอนุกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๘ ตามมาตรา ๓๒๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ส านักงานเลขาธิการคุรุสภาได้เบิกจ่ายค่าเบี้ ยประชุมให้กับ
กรรมการคุรุสภา กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ อนุกรรมการ และคณะท างาน ในระหว่างวันที่ ๒๑ 
เมษายน ๒๕๔๗ ถึงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๔๙ โดยอาศัยมติคณะกรรมการคุรุสภา ในการประชุม
คร้ังที่ ๗/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๘ และการประชุมคร้ังที่ ๘/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๗ 
มิถุนายน ๒๕๔๘ ซึ่งส านักงานเลขาธิการคุรุสภาอ้างว่าเป็นการใช้อ านาจตามระเบียบคุรุสภา ว่า
ด้วยการคุ้มครองเงินและพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๖ ตามมาตรา ๙๐๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาฯ โดยอนุโลม ซึ่งไม่ตรงกับมติของคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาเมื่อ
วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๑ และวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๔๕ ที่อนุมัติให้เบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมให้กับ
ประธานกรรมการอ านวยการคุรุสภาเดือนละ ๔,๐๐๐ บาท กรรมการอ านวยการคุรุสภาเดือนละ 
๓,๒๐๐ บาท และคณะอนุกรรมการ รวม ๑๒ คณะ คร้ังละไม่เกิน ๓๐๐ บาท ส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินจึงเรียกคืนเงินค่าเบี้ ยประชุมซึ่งเบิกจ่ายเกินสิทธิให้กับกรรมการคุรุสภา กรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ อนุกรรมการ และคณะท างาน เป็นจ านวนเงิน ๕,๙๙๙,๐๕๐ บาท (ห้าล้านเก้า
แสนเก้าหม่ืนเก้าพันห้าสบิบาทถ้วน) 

 

 
๑มาตรา ๓๒  ให้กรรมการคุรุสภา กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ อนุกรรมการและคณะท างาน

ได้รับเบ้ียประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด โดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 
๒มาตรา ๙๐  ในระหว่างที่ยังมิได้ออกค าสั่ง ประกาศ หรือระเบียบเพื่ อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้  ให้น าค าสั่ง ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งไม่ขัด
หรือแย้งกบัพระราชบัญญัตินี้  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 



 ๓ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) พิจารณาแล้ว มีความเหน็ ดังนี้  
ประเด็นที่หนึง่ ส านักงานเลขาธกิารคุรุสภาจะอาศัยอ านาจตามมาตรา ๙๐๓ แห่ง

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ น าระเบียบคุรุสภา ว่าด้วยการ
คุ้ มครองเงินและพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๖ มาใช้บังคับในการอนุมัติเบิกจ่ายค่าเบี้ ยประชุมให้กับ
กรรมการคุรุสภา กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ อนุกรรมการ และคณะท างานต่างๆ หลังจากวันที่
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ใช้บังคับได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า 
โดยหลักการเมื่อมีการยกเลิกกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่เดิม แล้วบัญญัติกฎหมายขึ้นมาใช้บังคับใหม่ 
ย่อมท าให้กฎหมายเดิม รวมทั้งกฎหมายล าดับรองที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายแม่บทนั้น
เป็นอนัยกเลิกไปด้วย แต่เพื่อให้การด าเนินการที่ต้องมีการปฏิบัติตามกฎหมายล าดับรองเหล่านั้น
สามารถด าเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องไม่หยุดชะงัก จึงได้ก าหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับให้น า
กฎหมายล าดับรองซึ่งใช้อยู่เดิมมาใช้บังคับโดยอนุโลมได้ในระหว่างยังมิได้มีการตรากฎหมาย
ล าดับรองขึ้นตามกฎหมายใหม่ ในกรณีนี้พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ถูกยกเลิกโดย
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. ๒๕๔๖ และมาตรา ๙๐ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติว่าในระหว่างที่ยังมิได้ออกค าสั่ง ประกาศ หรือระเบียบตาม
กฎหมายใหม่ ให้น าค าสั่ง ประกาศ หรือระเบียบที่มีอยู่ตามกฎหมายเดิมมาใช้บังคับได้เท่าที่ไม่ขัด
หรือแย้งกบักฎหมายใหม่ 

การที่ ส านักงานเลขาธิการคุ รุสภาน าค าสั่ ง ประกาศ ห รือระเบี ยบตาม
พระราชบัญญัติครูฯ มาใช้บังคับกับการเบิกจ่ายค่าเบี้ ยประชุมให้กับกรรมการคุรุสภา กรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ อนุกรรมการ และคณะท างาน ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติมาตรา ๓๒๔ 
แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ที่ก าหนดให้กรรมการคุรุสภา กรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ อนุกรรมการ และคณะท างานได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นตาม
ระเบียบที่ รัฐมนตรีก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อข้อเทจ็จริงฟังได้ว่าการ
เบิกจ่ายค่าเบี้ ยประชุมของกรรมการคุรุสภา กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ อนุกรรมการ  และ
คณะท างาน ตามมติคณะกรรมการคุรุสภา ในการประชุมคร้ังที่  ๗/๒๕๔๘ เมื่ อวันที่  ๑๖ 
พฤษภาคม ๒๕๔๘ และการประชุมคร้ังที่ ๘/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๔๘ ซึ่งส านักงาน
เลขาธิการคุรุสภาอ้างว่าได้อาศัยอ านาจตามระเบียบคุรุสภา ว่าด้วยการคุ้มครองเงินและพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๓๖ นั้น แตกต่างไปจากบทบัญญัติมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาฯ  ดังนั้น การอนุมัติการเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมของกรรมการคุรุสภาดังกล่าว จึงเป็น
การด าเนินการที่ขัดหรือแย้งกบัมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ฯ และไม่สามารถน ามาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ มาใช้
บังคับโดยอนุโลมได้ 

 
๓โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๔โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๔ 

นอกจากนี้  เมื่อพิจารณาระเบียบคุรุสภา ว่าด้วยการคุ้มครองเงินและพัสดุฯ แล้ว 
เห็นว่า ระเบียบดังกล่าวไม่ได้เป็นระเบียบที่ให้อ านาจในการเบิกจ่ายค่าเบี้ ยประชุมกรรมการ
โดยตรง แต่เป็นระเบียบที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเบิกจ่ายเงินเท่านั้น  ดังนั้น ส านักงาน
เลขาธิการคุรุสภาจึงไม่สามารถน าระเบียบดังกล่าวมาใช้เพื่อเบิกจ่ายค่าเบี้ ยประชุมกรรมการคุรุ
สภา กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ อนุกรรมการ และคณะท างานได้ 

อนึ่ง เมื่อพิจารณาระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร ว่าด้วยเบี้ยประชุมและประโยชน์
ตอบแทนอื่นของกรรมการคุรุสภา กรรมการมาตรฐานวิชาชีพและอนุกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๘ แล้ว 
เห็นว่า ระเบียบดังกล่าวไม่ได้บัญญัติให้จ่ายค่าเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนย้อนหลังให้กับ
กรรมการคุรุสภา กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ อนุกรรมการ และคณะท างานไว้  ดังนั้น ส านักงาน
เลขาธิการคุรุสภาจึงไม่สามารถน าระเบียบดังกล่าวมาใช้บังคับในการเบิกจ่ายค่าเบี้ ยประชุม
ย้อนหลังในระหว่างนั้นได้  อย่างไรกต็าม ในระหว่างที่ยังมิได้มีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่า
ด้วยเบี้ ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นของกรรมการคุรุสภา กรรมการมาตรฐานวิชาชีพและ
อนุกรรมการฯ ตามมาตรา ๓๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ใช้บังคับ 
การเบิกจ่ายค่าเบี้ ยประชุมจึงน ามติของคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาที่ก าหนดไว้ก่อนวันที่
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ มาใช้บังคับได้โดยอนุโลม 

ส าหรับการเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมให้กับคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพจะอาศัย
มติคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภามาใช้บังคับในการเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมให้กบัคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพได้หรือไม่นั้น เห็นว่า คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเป็นกรรมการซึ่งตั้งขึ้นใหม่
ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ จึงไม่สามารถน ามติคณะกรรมการ
อ านวยการคุรุสภามาใช้บังคับโดยอนุโลมได้ 

ประเด็นที่สอง ส านักงานเลขาธิการคุรุสภาจะต้องเรียกเงินคืนหรือไม่นั้น เห็นว่า 
กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาในทางปฏบิัติที่ส านักงานเลขาธกิารคุรุสภาต้องพิจารณา จึงไม่ใช่ปัญหาข้อ
กฎหมายที่จะพิจารณาให้ความเหน็ได้ 

 

 
(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 มิถุนายน  ๒๕๕๒ 

 
๕โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การเรียกคืนค่าเบียประชุมของคณะกรรมการคุรุสภา

และ คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๕๑๐๒.๑ /อ๒๕ ลงวันที่ ๒๑
มกราคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินได้มีหนังสือ ที่ ตผ ๐๐๒๓๑/๐๕๓๕ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๑ แจ้งการตรวจสอบบัญชี
ของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา โดยมีข้อสังเกตว่าสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาเบิกจ่ายค่าเบี้ย
ประชุมให้กับคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการมาตรฐ
             านวิชาชีพ คณะอนุกรรมการ และ
คณะทํางานต่างๆ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดให้เบิกได้ ซึ่งสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาได้มี
หนังสือ ที่ ศธ ๕๑๐๑.๕/๓๓๓๕ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินชี้แจงกรณีการเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมดังกล่าวว่าเป็นไปตามมติคณะกรรมการคุรุสภาและ
เป็นการใช้อํานาจตามมาตรา co แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา WA.
๒๕๕๒ ที่ให้นําระเบียบคุรุสภา ว่าด้วยการคุ้มครองเงินและพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๒ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม และเป็นการเบิกจ่ายตามอัตราเดียวกับที่คณะรัฐมนตรีให
             ้ความเห็นชอบ อย่างไรก็ดี
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือ ที่ ตผ ๐๐๒๓๕/๒๕๑๐ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๑
ถึงสํานักงานเลขาธิการคุรุสภายืนยันตามข้อสังเกตเดิมโดยให้เรียกคืนเงินค่าเบี้ยประชุมซึ่งเบิกจ่าย
ให้กับคณะกรรมการคุรูสภา คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ คณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน
ต่างๆ จํานวน ๕,๕๕๓,๐๕๐ บาท (ห้าล้านเก้าแสนเก้าหมื่นเก้าพันห้าสิบบาทถ้วน)

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๕๑๐๒.๑/๕๕๕๕ ลงวันที่ ๓
ตุลาคม ๒๕๕๑ ขอหารือต่อกรมบัญชีกลาง โดยกรมบัญชีกลางมีความเห็นว่า การเบิกจ่ายเบี
             ้ย
ประชุมให้แก่คณะกรรมการคุรูสภา คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ คณะอนุกรรมการ Was
คณะทํางานต่างๆ ตามมติคณะกรรมการคุรุสภา ซึ่งเป็นการใช้อํานาจตามระเบียบคุรุสภา ว่าด้วย
การคุ้มครองเงินและพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นการอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๐
แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยอนุโลม เป็นกรณีปัญหา
ข้อกฎหมายว่า สํานักงานเลขาธิการคุรุสภามีอํานาจจ่ายเบี้ยประชุม โดยอาศัยบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายดังกล่าวได้หรือไม่ มิใช่เป็นการวินิจฉัยการเบิกจ่ายเบี้ยประชุมตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ย
ปร
             ะชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงการคลังแต่อย่างใด จึงเห็น
ควรหารือเรื่องดังกล่าวไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงต่อไป

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๕๕ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ต่อมาคุรุสภาได้จัดประชุมคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญเพื่อ
พิจารณาแผนยุทธศาสตร์คุรุสภาและแนวทางการปฏิบัติงานในด้านงบประมาณ และมีมติ
มอบหมายให้สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การเบิก
จ่ายเงินเบี้ยประชุมให้กับคณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ คณะอนุกรรมการ
และคณะทํางานต่างๆ ซึ่งเป็นการดําเนินการก่อนระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยเบี้ยประชุม
และประโยชน์ตอบแทนอื่นของกรรมการคุรุสภา กรรมการมาตรฐานวิชาชีพและอนุกรรมการ
พ.ศ. ๒๕๕๕ บังคับใช้ จะถือว่าเป็นการ
             ใช้อํานาจตามมาตรา co แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่ และสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาต้องดําเนินการ

เรียกเงินคืนหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาบปัญหาข้อหารือของ
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ประกอบกับได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา) และผู้แทนสํานักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินแล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ก่อนการประกาศใช้บังคับระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยเบี้ยประชุมและประ
             โยชน์ตอบแทนอื่นของกรรมการคุรุสภา กรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพและอนุกรรมการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ตามมาตรา ๓๒๒* แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาได้เบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมให้กับ
กรรมการครุสภา กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ อนุกรรมการ และคณะทํางาน ในระหว่างวันที่ ๒๑
เมษายน ๒๕๕ ถึงวันที่ « มกราคม ๒๕๕๓๕ โดยอาศัยมติคณะกรรมการคุรุสภา ในการประชุม
ครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ และการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๓
มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาอ้างว่าเป
             ็นการใช้อํานาจตามระเบียบคุรุสภา nh
ด้วยการคุ้มครองเงินและพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๒ ตามมาตรา co” แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาฯ โดยอนุโลม ซึ่งไม่ตรงกับมติของคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาเมื่อ
วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ และวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ที่อนุมัติให้เบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมให้กับ
ประธานกรรมการอํานวยการคุรุสภาเดือนละ ๕,๐๐๐ WIN กรรมการอํานวยการคุรุสภาเดือนละ
๓,๒๐๐ บาท และคณะอนุกรรมการ รวม ๑๒ คณะ ครั้งละไม่เกิน ๓๐๐ บาท สํานักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินจึงเรียกคืนเงินค่าเบี้ยประชุมซึ่งเบิกจ่ายเกินสิทธ
             ิให้กับกรรมการคุรุสภา กรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ อนุกรรมการ และคณะทํางาน เป็นจํานวนเงิน ๕,๕๓๓.๐๕๐ บาท (ห้าล้านเก้า
แสนเก้าหมื่นเก้าพันห้าสิบบาทถ้วน)

snag ๓๒ ให้กรรมการคุรุสภา กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ อนุกรรมการและคณะทํางาน
ได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
๒มาตรา ๕๐ ในระทว่างที่ยังมิได้ออกคําสั่ง ประกาศ ทหรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้นําคําสั่ง ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๓๕ ซึ่งไม่ขัด

หรือแ
             ย้งกับพระราชบัญญัตินี่ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) พิจารณาแล้ว มีความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๐” wis
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. Wedd นําระเบียบคุรุสภา ว่าด้วยการ
คุ้มครองเงินและพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๐ มาใช้บังคับในการอนุมัติเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมให้กับ
กรรมการคุรุสภา กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ อนุกรรมการ และคณะทํางานต่างๆ หลังจากวันที่
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ ใช้บังคับได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า
โดยหลักการเมื่อมีการยกเลิกกฎหมายที่ใช้บัง
             คับอยู่เดิม แล้วบัญญัติกฎหมายขึ้นมาใช้บังคับใหม่
ย่อมทําให้กฎหมายเดิม รวมทั้งกฎหมายลําดับรองที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายแม่บหนั้น
เป็นอันยกเลิกไปด้วย แต่เพื่อให้การดําเนินการที่ต้องมีการปฏิบัติตามกฎหมายลําดับรองเหล่านั้น
สามารถดําเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องไม่หยุดชะงัก จึงได้กําหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับให้นํา
กฎหมายลําดับรองซึ่งใช้อยู่เดิมมาใช้บังคับโดยอนุโลมได้ในระหว่างยังมิได้มีการตรากฎหมาย
ลําดับรองขึ้นตามกฎหมายใหม่ ในกรณีนี้พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ ถูกยกเลิกโดย
พระราชบัญญัติสภาครูและบ
             ุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ และมาตรา ๕๐ แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติว่าในระหว่างที่ยังมิได้ออกคําสั่ง ประกาศ หรือระเบียบตาม
กฎหมายใหม่ ให้นําคําสั่ง ประกาศ หรือระเบียบที่มีอยู่ตามกฎหมายเดิมมาใช้บังคับได้เท่าที่ไม่ขัด
หรือแย้งกับกฎหมายใหม่

การที่สํานักงานเลขาธิการคุรุสภานําคําสั่ง ประกาศ หรือระเบียบตาม
พระราชบัญญัติครูฯ มาใช้บังคับกับการเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมให้กับกรรมการคุรุสภา กรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ อนุกรรมการ และคณะทํางาน ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติมาตรา ๓๒“
แห่งพระราชบัญญัติสภาค
             รูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ที่กําหนดให้กรรมการคุรุสภา กรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ อนุกรรมการ และคณะทํางานได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นตาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่าการ
เบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมของกรรมการคุรุสภา กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ อนุกรรมการ และ
คณะทํางาน ตามมติคณะกรรมการคุรูสภา ในการประชุมครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๒
พฤษภาคม ๒๕๕๕ และการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ซ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภาอ้างว่าได้อาศัยอํานาจตาม
             ระเบียบคุรุสภา ว่าด้วยการคุ้มครองเงินและพัสดุ พ.ศ.
๒๕๓๒ นั้น แตกต่างไปจากบทบัญญัติมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาฯ ดังนั้น การอนุมัติการเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมของกรรมการคุรุสภาดังกล่าว จึงเป็น
การดําเนินการที่ขัดหรือแย้งกับมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ฯ และไม่สามารถนํามาตรา eo แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ มาใช้

บังคับโดยอนุโลมได้

ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
«โปรดดูเชิงอรรถที ๑, ข้างต้น
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นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาระเบียบคุรุสภา ว่าด้วยการคุ้มครองเงินและพัสดุฯ แล้ว
เห็นว่า ระเบียบดังกล่าวไม่ได้เป็นระเบียบที่ให้อํานาจในการเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมกรรมการ
โดยตรง แต่เป็นระเบียบที่กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเบิกจ่ายเงินเท่านั้น ดังนั้น สํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภาจึงไม่สามารถนําระเบียบดังกล่าวมาใช้เพื่อเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุม กรรมการครุ
สภา กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ อนุกรรมการ และคณะทํางานได้

อนึ่ง เมื่อพิจารณาระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยเบี้ยประชุมและประโยชน์
ตอบแทนอื่นของกรรมการคุรุสภา กรร
             มการมาตรฐานวิชาชีพและอนุกรรมการ WA. ๒๕๕๕ แล้ว
เห็นว่า ระเบียบดังกล่าวไม่ได้บัญญัติให้จ่ายค่าเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนย้อนหลังให้กับ
กรรมการคุรุสภา กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ อนุกรรมการ และคณะทํางานไว้ ดังนั้น สํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภาจึงไม่สามารถนําระเบียบดังกล่าวมาใช้บังคับในการเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุม
ย้อนหลังในระหว่างนั้นได้ อย่างไรก็ตาม ในระหว่างที่ยังมิได้มีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่า
ด้วยเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นของกรรมการคุรุสภา กรรมการมาตรฐานวิชาชีพและ
อนุกรรมการฯ ตามมาตรา ole แห่งพ
             ระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ใช้บังคับ
การเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมจึงนํามติของคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาที่กําหนดไว้ก่อนวันที่
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ มาใช้บังคับได้โดยอนุโลม

สําหรับการเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมให้กับคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพจะอาศัย
มติคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภามาใช้บังคับในการเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมให้กับคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพได้หรือไม่นั้น เห็นว่า คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเป็นกรรมการซึ่งตั้งขึ้นใหม่
ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ จึงไม่สา
             มารถนํามติคณะกรรมการ
อํานวยการคุรุสภามาใช้บังคับโดยอนุโลมได้

ประเด็นที่สอง สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาจะต้องเรียกเงินคืนหรือไม่นั้น เห็นว่า
กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาในทางปฏิบัติที่สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาต้องพิจารณา จึงไม่ใช่ปัญหาข้อ

กฎหมายที่จะพิจารณาให้ความเห็นได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๒

*โปรดดูเชิงอรรถที ๑, ข้างต้น
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