
เรื่องเสร็จที่ ๒๙๓/๒๕๔๘ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหำ้มของผูบ้ริหำรรฐัวิสำหกิจตำมพระรำชบญัญติัคุณสมบติั
มำตรฐำนส ำหรบักรรมกำรและพนกังำนรฐัวิสำหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ (กรณีกำรสรรหำ

ผูบ้ริหำรสูงสุดของบริษทั กสท โทรคมนำคม จ ำกดั (มหำชน))  
  

    

 

บริษทั กสท โทรคมนำคม จ ำกดั (มหำชน) ได้มีหนังสือที่ กสท กบ. (นต.)/
๓๗๙ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า บริษัท กสท 
โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) มีข้อหารือเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการ
ผู้ จัดการใหญ่ (Chief Executive Officer หรือ CEO) ของบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ซึ่งมี
ข้อเทจ็จริงสรุปได้ ดังนี้  

๑. บริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาผู้ด ารง
ต าแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่ โดยบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ได้ออกประกาศบริษัท กสท
โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) เร่ือง การรับสมัครบุคคลเพื่อรับการคัดเลือกเข้าด ารงต าแหน่ง
กรรมการผู้จัดการใหญ่บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๖
เพื่อรับสมัครบุคคลเข้ารับการคัดเลือกระหว่างวันที่ ๑๑-๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๖ ซึ่งตามประกาศได้
ก าหนดคุณสมบัติทั่วไปของผู้สมัคร (ข้อ ๑) โดยเฉพาะข้อ ๑.๑๑ ได้ก าหนดว่า “ไม่เป็นหรือ
ภายในระยะเวลาสามปีก่อนวันที่ได้รับแต่งตั้ง ไม่เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจใน
การจัดการ หรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคล ซึ่งเป็นผู้ รับสัมปทาน ผู้ ร่วมทุน หรือมีประโยชน์ได้เสีย
เกี่ยวข้องกับกิจการของบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) เว้นแต่การเป็นประธาน
กรรมการ หรือกรรมการในนิติบุคคลดังกล่าวโดยการมอบหมายจากบริษัท กสท โทรคมนาคม 
จ ากัด (มหาชน)” และท้ายใบสมัครเข้ารับการคัดเลือกเพื่อด ารงต าแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่ 
(CEO) ได้ให้ผู้สมัครรับรองคุณสมบัติว่า “ข้าพเจ้าขอรับรองว่า ข้อความที่แจ้งไว้ในแบบใบสมัคร
นี้  ถูกต้องและเป็นความจริงทุกประการ และข้าพเจ้าเป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามคุณสมบัติ
ทั่วไปและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่ (CEO) บริษัท กสท โทรคมนาคม 
จ ากัด (มหาชน) ตามที่แนบท้ายใบสมัครนี้  หากปรากฏภายหลังว่า ข้าพเจ้าขาดคุณสมบัติ หรือมี
คุณสมบัติไม่ครบถ้วน หรือไม่เป็นความจริงตามที่ได้รับรองไว้ ข้าพเจ้ายินดีสละสิทธิ์และไม่
เรียกร้องสิทธิใดๆ ในการคัดเลือกคร้ังนี้” ซึ่งข้อความดังกล่าวถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของประกาศ
รับสมัคร และข้อสัญญานี้ ย่อมเป็นสัญญาระหว่างนายวิทติ  สัจจพงษ์ กับคณะกรรมการสรรหาฯ 
และบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ 

๒. ในการสมัครเข้ารับการคัดเลือกให้ด ารงต าแหน่งกรรมการผู้ จัดการใหญ่ 
ดังกล่าว นายวิทิต สัจจพงษ์ หนึ่ งในจ านวนผู้ สมัคร ได้กรอกรายละเอียดในใบสมัครตาม

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๕๘๔ ลงวันที่  ๖ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

 



 ๒ 

แบบฟอร์มโดยเฉพาะในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกบัอาชีพปัจจุบัน (ข้อ ๘) ในข้อ ๘.๑ ไว้ว่า “ต าแหน่ง
ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร บริษัทเซิฟเอก็เซล จ ากดั”  

๓. ประธานคณะกรรมการสรรหาผู้ด ารงต าแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท 
กสท โทรคมนาคมฯ ได้มีหนังสือ ลับเฉพาะ ที่ กสท อก. (สบ)/๐๒๒ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม 
๒๕๔๗ ถึงประธานกรรมการบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ รายงานผลการสรรหาโดยเสนอชื่อผู้ได้
คะแนนสงูสดุ ๒ คน เรียงตามล าดับ คือ 

ล าดับที่ ๑ นายภัคพร  เสถียรปกริณกร 

ล าดับที่ ๒ นายวิทติ  สจัจพงษ์ 
๔. ประธานกรรมการบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ได้มีหนังสือ ที่  กสท อก.

(สบ)/๖๒๑ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๗ ถึงปลัดกระทรวงการคลังแจ้งมติคณะกรรมการบริษัท 
กสท โทรคมนาคมฯ ที่ เห็นชอบให้จ้างนายวิทิต  สัจจพงษ์ เป็นผู้บริหารต าแหน่งกรรมการ
ผู้จัดการใหญ่ โดยก าหนดค่าตอบแทนคงที่เดือนละ ๓๕๐,๐๐๐ บาท (สามแสนห้าหมื่นบาทถ้วน) 
และเห็นชอบสัญญาจ้างบริหารต าแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่ของบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ 
และเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๘ จัตวา วรรคเจด็ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ จึงขอให้กระทรวงการคลังเห็นชอบ
ในสญัญาจ้างบริหารและค่าตอบแทน  

๕. กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๘๑๓/๑๒๔๙๐ ลงวันที่ ๑๓ 
กรกฎาคม ๒๕๔๗ ถึงประธานกรรมการบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ แจ้งว่า เห็นชอบในหลักการ
ของร่างสัญญาจ้างบริหารฯ ที่ บริษัท กสท โทรคมนาคมฯ เสนอ ซึ่งมีสาระส าคัญตามมาตรา ๘ 
จัตวา วรรคหก แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ
ฯ โดยให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมร่างสัญญาจ้างบริหารฯ  และเห็นชอบให้ก าหนดค่าตอบแทนคงที่ 
ค่าตอบแทนผันแปร และสทิธปิระโยชน์อื่น ตามที่เสนอ 

๖. ประธานกรรมการบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ได้มีหนังสือที่ กสท บบ.(สต)/
๑๐๑ ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ถึงปลัดกระทรวงการคลัง แจ้งว่า ได้ด าเนินการแก้ไข
เพิ่ มเติมร่างสัญญาจ้างบริหารฯ และลงนามในสัญญาแก้ไขเพิ่ มเติมตามความเห็นของ
กระทรวงการคลังแล้ว และขอให้กระทรวงการคลังในฐานะผู้ ถือหุ้นแต่งตั้ง นายวิทิตฯ เป็น
กรรมการบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ตามข้อบังคับบริษัท ข้อ ๒๗ ด้วย  

๗. กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สดุ ที่ กค ๐๘๐๙/๑๔๓๗๓ ลงวันที่ ๑๐ 
สิงหาคม ๒๕๔๗ ถึงประธานกรรมการบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ อนุมัติการแต่งตั้งนายวิทิตฯ 
เป็นกรรมการบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ตามประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การแต่งตั้ ง
กรรมการและการก าหนดค่าตอบแทนกรรมการของบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) 
ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๔๗  ทั้งนี้  การแต่งตั้ง นายวิทิตฯ ด ารงต าแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่ 
ขอให้พิจารณาคุณสมบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติมด้วย  

๘. ในการประชุมคร้ังที่ ๒๐/๒๕๔๗ วันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๗ คณะกรรมการ
บริษัท กสท โทรคมนาคมฯ มีมติแต่งตั้งให้ นายวิทติฯ เป็นกรรมการผู้จัดการใหญ่  ทั้งนี้  ในเร่ือง



 ๓ 

คุณสมบัติของนายวิทิตฯ ที่ประชุมมีมติให้ยึดถือตามความเห็นของประธานกรรมการสรรหาผู้
ด ารงต าแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่ ตามหนังสือ ลับเฉพาะ ที่ กสท อก.(สบ)/๐๒๒ ลงวันที่ 
๑๓ มกราคม ๒๕๔๗ ที่ได้ระบุว่า นายวิทติฯ เป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วน 

๙. โดยที่ปรากฏข้อเทจ็จริงในภายหลังการสรรหาฯ และการคัดเลือกกรรมการ
ผู้จัดการใหญ่ บริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ว่า เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๔๖ ซึ่งเป็นวันก่อนวันที่ 
นายวิทติฯ ได้ย่ืนใบสมัครและก่อนที่จะได้รับการคัดเลือกให้ด ารงต าแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่ 
บริษัท กสท โทรคมนาคมฯ นั้น บริษัทเซิฟเอ็กเซล จ ากัด ซึ่ งนายวิทิตฯ เคยด ารงต าแหน่ง
กรรมการผู้จัดการมาก่อน ได้เข้าเป็นคู่สัญญาด าเนินการทดสอบบริการ Voice Over Internet 

Protocol (VoIP) ขาเข้าประเทศไทยกับ บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) ซึ่งตาม
มาตรา ๘ ตรี (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่ งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของผู้บริหารรัฐวิสาหกจิว่า ไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาสามปีก่อนวันได้รับแต่งตั้งไม่เป็น
กรรมการหรือผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้ รับ
สัมปทาน ผู้ร่วมทุน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น เว้นแต่การเป็น
ประธานกรรมการหรือกรรมการในนิติบุคคลดังกล่าว โดยการมอบหมายของรัฐวิสาหกจินั้น 

บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในประเดน็ต่อไปนี้  

๑. การที่นายวิทิตฯ ด ารงต าแหน่งประธานเจ้าหน้าที่บริหารบริษัทเซิฟเอก็เซล 
จ ากัด ซึ่ งเป็นคู่ สัญญาด าเนินการทดสอบบริการ Voice Over Internet Protocol (VoIP) 
ดังกล่าวนั้น จะถือว่า นายวิทิตฯ เป็นผู้ ที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามของผู้บริหาร
รัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่ 

๒. หากนายวิทิตฯ เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตาม ๑. จะมีผลทางกฎหมายต่อการ
ด าเนินงานต่างๆ ที่นายวิทติฯ ได้กระท าไปให้แก่บริษัท กสท โทรคมนาคมฯ หรือไม่ และนายวิทติ
ฯ ต้องคืนค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์ต่างๆ ที่ได้รับจากบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ไปแล้ว
อย่างไร หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด 
(มหาชน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริง แล้วมีความเหน็ดังนี้  



 ๔ 

ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า มาตรา ๘ ตรี๑ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ . ๒๕๔๓ ได้
ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารรัฐวิสาหกิจไว้ชัดเจนว่า ผู้บริหารจะต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายก าหนดไว้ นอกจากลักษณะต้องห้ามที่ได้
ก าหนดไว้แล้วส าหรับรัฐวิสาหกจินั้นๆ ประกอบกับมาตรา ๘ จัตวา๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

 
๑ มาตรา ๘ ตรี  ผู้บริหารนอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดไว้

ส าหรับรัฐวิสาหกจินั้นๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ ด้วย  
(๑) มีสญัชาติไทย  
(๒) สามารถท างานให้แก่รัฐวิสาหกจินั้นได้เตม็เวลา 
(๓) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

(๔) ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 

(๕) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๖) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะ
ร ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สนิเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

(๗) ไม่เป็นผู้บริหารหรือพนักงานของรัฐวิสาหกจิอื่น หรือกจิการอื่นที่แสวงหาก าไร 

(๘) ไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง ซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าของราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภมิูภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 

(๙) ไม่เป็นข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ท้องถ่ิน หรือผู้บริหารท้องถ่ิน 

(๑๐) ไม่เป็นข้าราชการหรือที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 

(๑๑) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
บริษัทมหาชนจ ากดัเพราะทุจริตต่อหน้าที่ 

(๑๒) ไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาสามปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง ไม่เคยเป็นกรรมการหรือ
ผู้บริหาร หรือผู้ มีอ านาจในการจัดการ หรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้ รับสัมปทาน ผู้ ร่วมทุน หรือมี
ประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น เว้นแต่การเป็นประธานกรรมการ หรือกรรมการในนิติ
บุคคลดังกล่าวโดยการมอบหมายของรัฐวิสาหกจินั้น 

๒ มาตรา ๘ จัตวา  ในการจ้างและแต่งตั้งผู้บริหารของรัฐวิสาหกจิแห่งใด ให้มีคณะกรรมการ
คณะหนึ่งซึ่งมีจ านวนห้าคน ประกอบด้วยปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ปลัดกระทรวงเจ้าสงักดัของรัฐวิสาหกจินั้น ผู้แทนจากคณะกรรมการแรงงาน 

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์หนึ่งคน และผู้แทนของคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้นหนึ่งคน เพื่อท าหน้าที่คัดเลือก
คณะกรรมการสรรหา 

ให้มีคณะกรรมการสรรหาจ านวนห้าคน และต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา ๘ ตรี (๑) (๓) (๔) (๕) (๖) (๑๑) และ (๑๒)  

ให้คณะกรรมการสรรหาท าหน้าที่สรรหาบุคคลที่มีความรู้  ความสามารถและประสบการณ์
เหมาะสมที่จะเป็นผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ ตรี (๑) 
(๓) (๔) (๕) (๖) (๙) (๑๐) (๑๑) และ (๑๒) นอกจากนี้  จะต้องไม่เป็นกรรมการรัฐวิสาหกจิแห่งนั้นและมีอายุไม่
เกินหกสิบปีบริบูรณ์ในวันยื่นใบสมัคร เพื่อเสนอให้ผู้ มีอ านาจพิจารณาแต่งตั้งท าสัญญาจ้างและแต่งตั้งเป็น
ผู้บริหารของรัฐวิสาหกจินั้น  ทั้งนี้  โดยอาจจะเสนอชื่อผู้มีความเหมาะสมมากกว่าหนึ่งชื่อกไ็ด้ 



 ๕ 

ได้ก าหนดวิธีการสรรหาผู้บริหารไว้ว่า จะต้องมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเพื่อท าหน้าที่คัดเลือก
คณะกรรมการสรรหา และคณะกรรมการสรรหามีหน้าที่สรรหาบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ มี
ประสบการณ์ที่เหมาะสมที่จะเป็นผู้บริหารรัฐวิสาหกิจนั้นๆ นอกจากนั้นจะต้องเป็นบุคคลที่มี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ ตรี (๑) (๓) (๔) (๕) (๖) (๙) (๑๐) (๑๑) 
และ (๑๒) อกีด้วย  

เมื่ อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในกระบวนการสรรหาผู้ บริหารบริษัท กสท โทร
คมนาคมฯ ได้มีการประกาศรับสมัครบุคคลเข้ารับการคัดเลือกให้ด ารงต าแหน่งกรรมการผู้จัดการ
ใหญ่บริษัท กสท โทรคมนาคมฯ เมื่อวันที่ ๑๑-๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๖ ซึ่งในประกาศดังกล่าวได้
ก าหนดคุณสมบัติทั่วไปของผู้สมัครไว้ในข้อ ๑.๑ ว่า “ไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาสามปีก่อนวันที่
ได้รับแต่งตั้ง ไม่เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการจัดการ หรือมีส่วนได้เสยีใน
นิติบุคคลซึ่งเป็นผู้ รับสัมปทาน ผู้ ร่วมทุน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของบริษัท 
กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) เว้นแต่การเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการในนิติบุคคล
ดังกล่าวโดยการมอบหมายจากบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน)” ซึ่งเป็นการก าหนดที่
ตรงกับมาตรา ๘ ตรี (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจฯ  และในการเข้ารับการคัดเลือกดังกล่าว นายวิทติฯ ได้กรอกรายละเอียดใน
ใบสมัครเข้ารับการคัดเลือกเพื่อด ารงต าแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่ (CEO) ไว้ชัดเจนว่า ใน
ปัจจุบันได้ด ารงต าแหน่ง “ประธานเจ้าหน้าที่บริหารบริษัทเซิฟเอ็กเซล จ ากัด” ดังนั้น เมื่ อ
บริษัทเซิฟเอ็กเซลฯ ได้เข้าเป็นคู่สัญญาด าเนินการทดสอบบริการ Voice Over Internet 
Protocal (VoIP) ขาเข้าประเทศไทยกับบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ เมื่ อวันที่  ๓ ธันวาคม 
๒๕๔๖๓  บริษัทเซิฟเอก็เซลฯ จึงมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการโทรคมนาคมของบริษัท 

 

การจ้างผู้บริหารตามวรรคสาม ให้มีระยะเวลาคราวละไม่เกินสี่ปี เม่ือครบก าหนดเวลาตาม
สญัญาจ้างแล้ว และผู้บริหารมีอายุไม่เกนิหกสิบปีบริบูรณ์ ผู้บริหารสามารถเข้ารับการคัดเลือกเป็นผู้บริหารของ
รัฐวิสาหกจินั้นได้ แต่สญัญาจ้างจะกระท าได้อกีเพียงคราวเดียว 

ในการท าสญัญาจ้างตามวรรคสามและวรรคสี่ ให้ประธานกรรมการรัฐวิสาหกจิหรือกรรมการ
ที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในกรณีที่ไม่มีประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจ  เป็นผู้ลงนามใน
สญัญาจ้าง และให้การจ้างตามสัญญาดังกล่าวไม่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมาย
ว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยประกนัสงัคม และกฎหมาย
ว่าด้วยเงินทดแทน 

สัญญาจ้างตามวรรคห้าอย่างน้อยต้องมีข้อก าหนดเกี่ยวกับการด ารงต าแหน่ง  เงื่อนไขการ
ท างาน การพ้นจากต าแหน่ง เงื่อนไขการเลิกสัญญาจ้าง การประเมินผลการท างาน และค่าจ้างหรือผลประโยชน์
อื่นของผู้บริหาร 

การก าหนดค่าจ้างหรือผลประโยชน์อื่น รวมทั้งเงื่อนไขการจ้างผู้บริหารให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการของรัฐวิสาหกจิก าหนดโดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลัง 

๓สัญญาด าเนินการทดสอบบริการ VoIP เป็นสัญญาที่ บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด
(มหาชน) ได้ตกลงให้บริษัทเซิฟเอก็เซล จ ากัด ลงทุนและจัดหาวงจรและอุปกรณ์ในระบบ เพื่อให้ บริษัท กสท 
โทรคมนาคม ฯ ใช้ส าหรับทดสอบบริการ VoIP ขาเข้าประเทศไทยผ่านเครือข่ายที่ใช้โปรโตคอล TCP/IP ใน
ลักษณะ Phone-to-Phone และบริษัท เซิฟเอก็เซลฯ ตกลงที่จัดให้มีการเชื่อมโยงเครือข่ายระหว่างประเทศใน
ประเทศต้นทางเข้ากบัเครือข่ายดังกล่าว (คู่สญัญาได้ตกลงยกเลิกสญัญาแล้วเม่ือวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๔๗) 



 ๖ 

กสท โทรคมนาคมฯ ซึ่งเป็นกิจการหลักของรัฐวิสาหกิจเป็นส าคัญ และเป็นการมีประโยชน์ได้เสีย
ในทางตรงด้วยเนื่องจากบริษัทเซิฟเอก็เซลฯ เป็นคู่สัญญาและมีรายได้หลักจากสัญญาดังกล่าว  
ด้วยเหตุนี้  แม้นายวิทติฯ จะได้ลาออกจากบริษัทนั้นแล้วเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๔๗ แต่นับถึง
วันที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท กสท โทรคมนาคมฯ เมื่อวันที่ 
๑๗ สงิหาคม ๒๕๔๗๔ แล้ว ยังไม่ถึง ๓ ปี นายวิทติฯ จึงเป็นกรรมการ ผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจใน
การจัดการในบริษัทเซิฟเอก็เซลฯ ที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของ
บริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ภายในระยะเวลาสามปีก่อนวันที่ได้รับแต่งตั้งอนัเป็นลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่ งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓  

 

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า เมื่อการสื่อสารแห่งประเทศไทยได้แปลงสภาพเป็นบริษัท
มหาชน โดยจัดตั้งเป็นบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๔๒ แล้ว การด าเนินกิจการของบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ จึงต้องเป็นไปตามมาตรา ๒๒๕  
แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งก าหนดให้การด าเนินกจิการของบริษัทเป็นไป
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด แล้วแต่กรณี เว้น
แต่ที่มีบัญญัติแล้วในพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิฯ  ดังนั้น แม้ว่านายวิทติฯ จะขาดคุณสมบัติใน
การด ารงต าแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่บริษัท กสท โทรคมนาคมฯ แต่เมื่อคณะกรรมการบริษัท 
กสท โทรคมนาคมฯ ได้มีมติเห็นชอบให้นายวิทิตฯ เป็นผู้ ได้รับการคัดเลือกให้ด ารงต าแหน่ง
กรรมการผู้จัดการใหญ่ โดยยึดถือตามความเห็นของประธานกรรมการสรรหาผู้ด ารงต าแหน่ง
กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ที่ได้ระบุว่านายวิทิตฯ เป็นผู้มีคุณสมบัติ
ครบถ้วน โดยบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ได้มีค าสั่งแต่งตั้งนายวิทติฯ เป็นกรรมการผู้จัดการใหญ่ 
และกระทรวงการคลังในฐานะผู้ถือหุ้นได้อนุมัติการแต่งตั้งนายวิทิตฯ เป็นกรรมการบริษัท กสท 

 
๔ค าสั่งบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) ที่ ๑๗/๒๕๔๗ เรื่อง แต่งตั้งกรรมการ

ผู้จัดการใหญ่ ลงวันที่ ๑๗ สงิหาคม ๒๕๔๗ 
๕มาตรา ๒๒ เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นและจัดตั้ง

บริษัทแล้ว ให้นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือนายทะเบียนตามกฎหมาย
ว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากดั แล้วแต่กรณี จดทะเบียนบริษัทนั้นตามรายละเอยีดที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมใดๆ อนัเกี่ยวแก่การนั้น  
ให้หุ้นของบริษัทที่จดทะเบียนตามวรรคหนึ่งเป็นหุ้นที่มีการช าระค่าหุ้นเตม็มูลค่าแล้ว และ

ให้กระทรวงการคลังถือหุ้นดังกล่าวไว้ทั้งหมด 

การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งมิให้น าบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
และกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากดั ในส่วนที่เกี่ยวกบัสภาพและการจัดต้ังบริษัทมาใช้บังคับ 

เม่ือมีการจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้การด าเนินกิจการของบริษัทเป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด แล้วแต่กรณี เว้นแต่ที่มีบัญญัติไว้
แล้วในพระราชบัญญัตินี้  และให้รายการต่างๆ เกี่ยวกบับริษัทที่ได้จดทะเบียนไว้มีผลบังคับใช้ได้ต่อไป จนกว่าจะ
มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

 



 ๗ 

โทรคมนาคมฯ แล้ว  ด้วยเหตุนี้  การที่นายวิทิตฯ กระท าการใดๆ ในฐานะของกรรมการผู้จัดการ 
บริษัท กสท โทรคมนาคม ฯ จึงมีผลผูกพัน บริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ต่อบุคคลภายนอก 
เนื่องจากเป็นการกระท าในนามบริษัทย่อมมีผลสมบูรณ์และผูกพันบริษัทแม้จะปรากฏภายหลังว่า
มีข้อบกพร่องเกี่ยวกับการแต่งตั้งหรือคุณสมบัติของนายวิทติฯ กต็าม  ทั้งนี้  ตามนัยมาตรา ๘๔๖ 
แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากดั พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ส่วนค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์ต่างๆ ที่นายวิทติฯ ได้รับจากบริษัท กสท โทร
คมนาคมฯ นั้น แม้นายวิทติฯ จะมีลักษณะต้องห้ามเป็นกรรมการผู้จัดการใหญ่ตามมาตรา ๘ ตรี 
(๑๒) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิฯ แต่การ
ที่นายวิทติฯ ได้ปฏบิัติหน้าที่ดังกล่าวมาโดยตลอด ประกอบกับไม่มีข้อก าหนดในสัญญาจ้างบริหาร
ต าแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่ของบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ และไม่มีบทบัญญัติของกฎหมาย
ใดที่ก าหนดให้บริษัท กสท โทรคมนาคมฯ เรียกค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์ที่นายวิทติฯ ได้รับ
ไปแล้วคืนได้  ดังนั้น บริษัท กสท โทรคมนาคมฯ จึงไม่ต้องเรียกค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์
ต่างๆ ดังกล่าวคืน 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๔๘ 

 
๖มาตรา ๘๔ บรรดากิจการของบริษัทที่คณะกรรมการ หรือกรรมการหรือบุคคลซึ่งได้รับ

มอบหมายจากคณะกรรมการได้กระท าไปในนามของบริษัท ย่อมมีผลสมบูรณ์และผูกพันบริษัทแม้จะปรากฏใน
ภายหลังว่ามีข้อบกพร่องเกี่ยวกบัการเลือกตั้ง แต่งตั้ง หรือคุณสมบัติของกรรมการ  
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             0293/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ (กรณีการสรรหาผู้บริหารสูงสุดของบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน))

เรื่องเสร็จที่ ๒๙๓/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ (กรณีการสรรหาผู้บริหารสูงสุดของบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มห
             าชน))(( 
			

บริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) ได้มีหนังสือที่ กสท กบ. (นต.)/๓๗๙ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า บริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) มีข้อหารือเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้จัดการใหญ่ (Chief Executive Officer หรือ CEO) ของบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ซึ่งมีข้อเท็จจริงสรุปได้ ดังนี้
๑. บริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่ โดยบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ได้ออกประกาศบริษัท กสทโทรคมนาคม จำก
             ัด (มหาชน) เรื่อง การรับสมัครบุคคลเพื่อรับการคัดเลือกเข้าดำรงตำแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่บริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๖เพื่อรับสมัครบุคคลเข้ารับการคัดเลือกระหว่างวันที่ ๑๑-๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๖ ซึ่งตามประกาศได้กำหนดคุณสมบัติทั่วไปของผู้สมัคร (ข้อ ๑) โดยเฉพาะข้อ ๑.๑๑ ได้กำหนดว่า “ไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาสามปีก่อนวันที่ได้รับแต่งตั้ง ไม่เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหาร หรือผู้มีอำนาจในการจัดการ หรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคล ซึ่งเป็นผู้รับสัมปทาน ผู้ร่วมทุน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ย
             วข้องกับกิจการของบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) เว้นแต่การเป็นประธานกรรมการ หรือกรรมการในนิติบุคคลดังกล่าวโดยการมอบหมายจากบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน)” และท้ายใบสมัครเข้ารับการคัดเลือกเพื่อดำรงตำแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่ (CEO) ได้ให้ผู้สมัครรับรองคุณสมบัติว่า “ข้าพเจ้าขอรับรองว่า ข้อความที่แจ้งไว้ในแบบใบสมัครนี้ ถูกต้องและเป็นความจริงทุกประการ และข้าพเจ้าเป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามคุณสมบัติทั่วไปและคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่ (CEO) บริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) ตามท
             ี่แนบท้ายใบสมัครนี้ หากปรากฏภายหลังว่า ข้าพเจ้าขาดคุณสมบัติ หรือมีคุณสมบัติไม่ครบถ้วน หรือไม่เป็นความจริงตามที่ได้รับรองไว้ ข้าพเจ้ายินดีสละสิทธิ์และไม่เรียกร้องสิทธิใดๆ ในการคัดเลือกครั้งนี้” ซึ่งข้อความดังกล่าวถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของประกาศรับสมัคร และข้อสัญญานี้ย่อมเป็นสัญญาระหว่างนายวิทิต  สัจจพงษ์ กับคณะกรรมการสรรหาฯ และบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ
๒. ในการสมัครเข้ารับการคัดเลือกให้ดำรงตำแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่ ดังกล่าว นายวิทิต สัจจพงษ์ หนึ่งในจำนวนผู้สมัคร ได้กรอกรายละเอียดในใบสมัครตามแบบฟอร
             ์มโดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับอาชีพปัจจุบัน (ข้อ ๘) ในข้อ ๘.๑ ไว้ว่า “ตำแหน่งประธานเจ้าหน้าที่บริหาร บริษัทเซิฟเอ็กเซล จำกัด” 
๓. ประธานคณะกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ได้มีหนังสือ ลับเฉพาะ ที่ กสท อก. (สบ)/๐๒๒ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๔๗ ถึงประธานกรรมการบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ รายงานผลการสรรหาโดยเสนอชื่อผู้ได้คะแนนสูงสุด ๒ คน เรียงตามลำดับ คือ
ลำดับที่ ๑ นายภัคพร  เสถียรปกิรณกร
ลำดับที่ ๒ นายวิทิต  สัจจพงษ์
๔. ประธานกรรมการบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ได้มีหน
             ังสือ ที่ กสท อก.(สบ)/๖๒๑ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๗ ถึงปลัดกระทรวงการคลังแจ้งมติคณะกรรมการบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ที่เห็นชอบให้จ้างนายวิทิต  สัจจพงษ์ เป็นผู้บริหารตำแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่ โดยกำหนดค่าตอบแทนคงที่เดือนละ ๓๕๐,๐๐๐ บาท (สามแสนห้าหมื่นบาทถ้วน) และเห็นชอบสัญญาจ้างบริหารตำแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่ของบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ และเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๘ จัตวา วรรคเจ็ด แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ จึงขอให้กระทรวงการคลังเห็นชอบในสัญญ
             าจ้างบริหารและค่าตอบแทน 
๕. กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๘๑๓/๑๒๔๙๐ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ถึงประธานกรรมการบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ แจ้งว่า เห็นชอบในหลักการของร่างสัญญาจ้างบริหารฯ ที่ บริษัท กสท โทรคมนาคมฯ เสนอ ซึ่งมีสาระสำคัญตามมาตรา ๘ จัตวา วรรคหก แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ โดยให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมร่างสัญญาจ้างบริหารฯ  และเห็นชอบให้กำหนดค่าตอบแทนคงที่ ค่าตอบแทนผันแปร และสิทธิประโยชน์อื่น ตามที่เสนอ
๖. ประธานกรรมการบริษัท กสท โทรคมนาคม
             ฯ ได้มีหนังสือที่ กสท บบ.(สต)/๑๐๑ ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ถึงปลัดกระทรวงการคลัง แจ้งว่า ได้ดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมร่างสัญญาจ้างบริหารฯ และลงนามในสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมตามความเห็นของกระทรวงการคลังแล้ว และขอให้กระทรวงการคลังในฐานะผู้ถือหุ้นแต่งตั้ง นายวิทิตฯ เป็นกรรมการบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ตามข้อบังคับบริษัท ข้อ ๒๗ ด้วย 
๗. กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๘๐๙/๑๔๓๗๓ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๗ ถึงประธานกรรมการบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ อนุมัติการแต่งตั้งนายวิทิตฯ เป็นกรรมการบริษัท กสท โทรคมนา
             คมฯ ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการและการกำหนดค่าตอบแทนกรรมการของบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๔๗  ทั้งนี้ การแต่งตั้ง นายวิทิตฯ ดำรงตำแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่ ขอให้พิจารณาคุณสมบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติมด้วย 
๘. ในการประชุมครั้งที่ ๒๐/๒๕๔๗ วันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๗ คณะกรรมการบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ มีมติแต่งตั้งให้ นายวิทิตฯ เป็นกรรมการผู้จัดการใหญ่  ทั้งนี้ ในเรื่องคุณสมบ
             ัติของนายวิทิตฯ ที่ประชุมมีมติให้ยึดถือตามความเห็นของประธานกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่ ตามหนังสือ ลับเฉพาะ ที่ กสท อก.(สบ)/๐๒๒ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๔๗ ที่ได้ระบุว่า นายวิทิตฯ เป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วน
๙. โดยที่ปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลังการสรรหาฯ และการคัดเลือกกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ว่า เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๔๖ ซึ่งเป็นวันก่อนวันที่ นายวิทิตฯ ได้ยื่นใบสมัครและก่อนที่จะได้รับการคัดเลือกให้ดำรงตำแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท กสท โทรคมนาคมฯ นั้น บริษัทเซิฟ
             เอ็กเซล จำกัด ซึ่งนายวิทิตฯ เคยดำรงตำแหน่งกรรมการผู้จัดการมาก่อน ได้เข้าเป็นคู่สัญญาดำเนินการทดสอบบริการ Voice Over Internet Protocol (VoIP) ขาเข้าประเทศไทยกับ บริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) ซึ่งตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้กำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารรัฐวิสาหกิจว่า ไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาสามปีก่อนวั
             นได้รับแต่งตั้งไม่เป็นกรรมการหรือผู้บริหาร หรือผู้มีอำนาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้รับสัมปทาน ผู้ร่วมทุน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น เว้นแต่การเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการในนิติบุคคลดังกล่าว โดยการมอบหมายของรัฐวิสาหกิจนั้น
บริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นต่อไปนี้
๑. การที่นายวิทิตฯ ดำรงตำแหน่งประธานเจ้าหน้าที่บริหารบริษัทเซิฟเอ็กเซล จำกัด ซึ่งเป็นคู่สัญญาดำเนินการทดสอบบริการ Voice Over Internet Protoc
             ol (VoIP) ดังกล่าวนั้น จะถือว่า นายวิทิตฯ เป็นผู้ที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่
๒. หากนายวิทิตฯ เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตาม ๑. จะมีผลทางกฎหมายต่อการดำเนินงานต่างๆ ที่นายวิทิตฯ ได้กระทำไปให้แก่บริษัท กสท โทรคมนาคมฯ หรือไม่ และนายวิทิตฯ ต้องคืนค่าตอบแทนหรือผลปร
             ะโยชน์ต่างๆ ที่ได้รับจากบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ไปแล้วอย่างไร หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง แล้วมีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า มาตรา ๘ ตรี  แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณ
             สมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้กำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารรัฐวิสาหกิจไว้ชัดเจนว่า ผู้บริหารจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายกำหนดไว้ นอกจากลักษณะต้องห้ามที่ได้กำหนดไว้แล้วสำหรับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ประกอบกับมาตรา ๘ จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดวิธีการสรรหาผู้บริหารไว้ว่า จะต้องมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเพื่อทำหน้าที่คัดเลือกคณะกรรมการสรรหา และคณะกรรมการสรรหามีหน้าที่สรรหาบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ที่เหมาะส
             มที่จะเป็นผู้บริหารรัฐวิสาหกิจนั้นๆ นอกจากนั้นจะต้องเป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ ตรี (๑) (๓) (๔) (๕) (๖) (๙) (๑๐) (๑๑) และ (๑๒) อีกด้วย 
เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในกระบวนการสรรหาผู้บริหารบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ได้มีการประกาศรับสมัครบุคคลเข้ารับการคัดเลือกให้ดำรงตำแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่บริษัท กสท โทรคมนาคมฯ เมื่อวันที่ ๑๑-๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๖ ซึ่งในประกาศดังกล่าวได้กำหนดคุณสมบัติทั่วไปของผู้สมัครไว้ในข้อ ๑.๑ ว่า “ไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาสามปีก่อนวันที่ได้รับแต่งตั้ง ไม่เค
             ยเป็นกรรมการหรือผู้บริหาร หรือผู้มีอำนาจในการจัดการ หรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้รับสัมปทาน ผู้ร่วมทุน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) เว้นแต่การเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการในนิติบุคคลดังกล่าวโดยการมอบหมายจากบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน)” ซึ่งเป็นการกำหนดที่ตรงกับมาตรา ๘ ตรี (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ  และในการเข้ารับการคัดเลือกดังกล่าว นายวิทิตฯ ได้กรอกรายละเอียดในใบสมัครเข้ารับการคัดเลือ
             กเพื่อดำรงตำแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่ (CEO) ไว้ชัดเจนว่า ในปัจจุบันได้ดำรงตำแหน่ง “ประธานเจ้าหน้าที่บริหารบริษัทเซิฟเอ็กเซล จำกัด” ดังนั้น เมื่อบริษัทเซิฟเอ็กเซลฯ ได้เข้าเป็นคู่สัญญาดำเนินการทดสอบบริการ Voice Over Internet Protocal (VoIP) ขาเข้าประเทศไทยกับบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๔๖   บริษัทเซิฟเอ็กเซลฯ จึงมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการโทรคมนาคมของบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ซึ่งเป็นกิจการหลักของรัฐวิสาหกิจเป็นสำคัญ และเป็นการมีประโยชน์ได้เสียในทางตรงด้วยเนื่องจากบริษัทเซิฟ
             เอ็กเซลฯ เป็นคู่สัญญาและมีรายได้หลักจากสัญญาดังกล่าว  ด้วยเหตุนี้ แม้นายวิทิตฯ จะได้ลาออกจากบริษัทนั้นแล้วเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๔๗ แต่นับถึงวันที่ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท กสท โทรคมนาคมฯ เมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๗  แล้ว ยังไม่ถึง ๓ ปี นายวิทิตฯ จึงเป็นกรรมการ ผู้บริหาร หรือผู้มีอำนาจในการจัดการในบริษัทเซิฟเอ็กเซลฯ ที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ภายในระยะเวลาสามปีก่อนวันที่ได้รับแต่งตั้งอันเป็นลักษณะต้องห้ามตามมา
             ตรา ๘ ตรี (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า เมื่อการสื่อสารแห่งประเทศไทยได้แปลงสภาพเป็นบริษัทมหาชน โดยจัดตั้งเป็นบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว การดำเนินกิจการของบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ จึงต้องเป็นไปตามมาตรา ๒๒   แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งกำหนดให้การดำเนินกิจการ
             ของบริษัทเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำกัด แล้วแต่กรณี เว้นแต่ที่มีบัญญัติแล้วในพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ  ดังนั้น แม้ว่านายวิทิตฯ จะขาดคุณสมบัติในการดำรงตำแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่บริษัท กสท โทรคมนาคมฯ แต่เมื่อคณะกรรมการบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ได้มีมติเห็นชอบให้นายวิทิตฯ เป็นผู้ได้รับการคัดเลือกให้ดำรงตำแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่ โดยยึดถือตามความเห็นของประธานกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ที่ได้ระบุว่านายวิทิตฯ เป็นผู้มีค
             ุณสมบัติครบถ้วน โดยบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ได้มีคำสั่งแต่งตั้งนายวิทิตฯ เป็นกรรมการผู้จัดการใหญ่ และกระทรวงการคลังในฐานะผู้ถือหุ้นได้อนุมัติการแต่งตั้งนายวิทิตฯ เป็นกรรมการบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ แล้ว  ด้วยเหตุนี้ การที่นายวิทิตฯ กระทำการใดๆ ในฐานะของกรรมการผู้จัดการ บริษัท กสท โทรคมนาคม ฯ จึงมีผลผูกพัน บริษัท กสท โทรคมนาคมฯ ต่อบุคคลภายนอก เนื่องจากเป็นการกระทำในนามบริษัทย่อมมีผลสมบูรณ์และผูกพันบริษัทแม้จะปรากฏภายหลังว่ามีข้อบกพร่องเกี่ยวกับการแต่งตั้งหรือคุณสมบัติของนายวิทิตฯ ก็ตาม  ทั้งนี้ ตามนัยม
             าตรา ๘๔  แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕
ส่วนค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์ต่างๆ ที่นายวิทิตฯ ได้รับจากบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ นั้น แม้นายวิทิตฯ จะมีลักษณะต้องห้ามเป็นกรรมการผู้จัดการใหญ่ตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ แต่การที่นายวิทิตฯ ได้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวมาโดยตลอด ประกอบกับไม่มีข้อกำหนดในสัญญาจ้างบริหารตำแหน่งกรรมการผู้จัดการใหญ่ของบริษัท กสท โทรคมนาคมฯ และไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายใดที่กำหนดให้บริษัท กสท โทรคมนาคมฯ เรียกค่าตอบแทน
             หรือผลประโยชน์ที่นายวิทิตฯ ได้รับไปแล้วคืนได้  ดังนั้น บริษัท กสท โทรคมนาคมฯ จึงไม่ต้องเรียกค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์ต่างๆ ดังกล่าวคืน


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๔๘
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