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             0292/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางการให้บริษัทท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) เข้าไปบริหารจัดการท่าอากาศยานในความรับผิดชอบของกรมท่าอากาศยาน จำนวน ๔ แห่ง 

เรื่องเสร็จที่ ๒ #๒ กอซี่ ble

eae a             ส
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
4         wows         oo      »   0        2
Gas แนวทางการให้บริษัทท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาขน) เข้าไปบริหารจัดการ               /
ท่าอากๆศยานในความรับผิดชอบของกรมท่าอากาศยาน จํานวน ๕ แห่ง

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๒๐๕/
             ๑๐๑๕๓ ลงวันที่ ๑๑
'ธันวาคม ๒๕๒๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือแนวทางการให้บริษัทท่าอากาศยานไทย
จํากัต (มหาซน) เข้าไปบริหารจัดการท่าอากาศยานในความรับผิดชอบของกรมท่าอากาศยาน
จํานวน ๕ แห่ง สรุปความได้ดังนี้
                 ๑. นายกรัฐมนตรีได้มีข้อสั่งการไนคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม
๒๕๒๑ ด้านเศรษฐกิจ ให้กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งพิจารณาดําเนินการโฮน
ท่าอากาศยานในความรับผิดชอบของกรมท่าอากาศยาน จํานวน ๕ แทห่ง ได้แก่ ท่าอากาศยาน
อุตรธานี* ท่าอากาศยานสกลนคร” ท่าอาก
             าศยานตาก“  และท่าอากาศยานชุมพร“ ไปให้บริษัท
ท่าอากาศยานไทยฯ เป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการ ทั้งนี่ นี้ ให้เร่งดําเนินการโอนให้ถูกต้อง
เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องให้แล้วเสร็จโดยเร็ว
๒. กระทรวงคมนาคมได้มีคําสั่งกระทรวงคมนาคม ที่'๑๓๓๕/๒๕๒๑ ลงวันที่ ๑๓
 กันยายน ๒๕๒๐๓ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทําแนวทางการโอนท่าอาถาศยานอุดรธานี ท่าอากาศยาน
สถสนคร ท่าอาถาศยานตาก และท่าอากาศยานชุมพร โดยมีปลัดกระทรวงคมนาคมเป็นประธาน
และมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นกรรมการ
๓. คณะกรรมการจัด
             ทําแนวทางฯ ได้พิจารณาข้อกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์
ที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการโอนท่าอากาศยานในความรับผิดชอบของกรมท่าอากาศยาน

จํานวน ๕ แห่ง ได้แก่ ท่ายากาศยานอุดตรธานี ท่าอากาศยานสกลนคร ท่าอากาศยานตาก

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๓๕/ ลงวันที่                             ซิ่งสํานักงาน

คณะกรรมการ์ตฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
2ท่าอากาศยานอุดรธานีตั้งอยูในเบตทหาร กองทัพอากาศ ประกอบด้วยพื้นที่ที่มีทะเบียนที่ราชพัสตุ

และหนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน และทางสาธารณประโยชน์ โดยอยู่ในความตู
             แลของกระทรวงการคลัง (ใช้ในราชการของ
กรมท่าอากาศยาน กระหทรวงคมนาคม และกองทัพอากาศ)

ท่าอากาศยานสกลนคร ประกอบด้วยพื้นที่ที่มีทะเบียนที่ราชพัสดุและหนังสือสําคัญสําหรับ
dau และมีพางสาธารณประโยชน์ที่ไม่ระบุกรรมสิทธิ์ โดยอยู่ในความดูแลของกระทรวงการคลัง และจังหวัด
ทหารบกสกลนคร ค่ายกฤษณ์สีวะรา                                                                 te

“ท่าอากาศยานตาก ประกอบด้วยพื้นที่ที่มีทะเบียนที่ราชพัสดุทั้งหมด โดยอยู่ในความดูแลของ
กระทรวงการคลัง

“ท่าอากาศยานขุมพร ตั้งอยู่บริเวณป่าสงวนแห่งช
             าติ ประกอบด้วยพื้นที่ที่มีทะเบียนที่ราชพัสดุ
และหนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน ทางนั้าสาธารณประโยชน์ และพื้นที่ในเขตป่าสงวนแห่งซาติ โดยอยู่ในความตูแลของ
กระทรวงการคลัง (ใช้ประโยชน์การบินพาณิชย์ กระทรวงการคลัง และกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม)๒

และท่าอากาศยานชุมพร ไปให้บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ เป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการ
และเห็นว่า

ที่ผ่านมาการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยได้เคยรับโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ
หนี้สิน ตลอดจนงบประมาณของกรมท่าอากาศยาน (เดิม คือ กรมการบินพาณิชย์ หรือกรมกา
             รบิน
พลเรือน) ในส่วนที่เกี่ยวกับสนามบินของกรมท่าอากาศยาน ได้แก่ ท่าอากาศยานดอนเมือง
ท่าอากาศยานเชียงใหม่ ท่าอากาศยานหาดใหญ่ ท่าอากาศยานภูเก็ต และท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวง
เชียงราย มาเป็นของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยเพื่อดําเนินกิจการท่าอากาศยาน โดยเป็นการ
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ต่อมาภายหลังจาก
ถารแปลงสภาพการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยเป็นบริษัทมหาชนจํากัดตามพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้มีการตรากฎหมายเพื่อยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการท่าอากาศยาน
แห่งประเท
             ศไทย โดยการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมาย์ว่าด้วย
การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ และจัดตั้งบริษัทท่าอากาศยานไทยฯ และโอน
กิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด สินทรัพย์ และส่วนของทุนทั้งหมดของการท่าอากาศยานแห่ง
ประเทศไทยไปยังบริษัทท่าอากาศยานไทยฯ และมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนตอํานาจ สิทธิ
และประโยชน์ของบริษัทท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาขน) WA, ๒๕๕๕ ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกานี้
กําหนดให้บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ มีอํานาจ ได้รับยกเว้น มีสิทธิพิเศษ หรือได้รับความคุ้มครอง
ตามที่กฎหมายว่าด้วยการท่าอา
             กาศยานแห่งประเทศไทยหรือกฎหมายอื่นได้บัญญัติไว้ให้แก่
การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ส่งผลให้บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ มีสิทธิและหน้าที่เสมือน
ผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการท่าอากาศยาน รวมทั้งมีอํานาจการว่าจ้างหรือมอบให้บุคคลใด

ประกอบกิจการส่วนหนึ่งส่วนใดแทน อย่างไรก็ตาม เมื่อพระราชบัญญัติการท่าอากาศยาน
แห่งประเทศไทยฯ ได้ถูกยกเลิกไปแล้วเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ ดังนั้น อํานาจของบริษัท
ท่าอากาศยานไทยฯ ในการประกอบถิจการท่าอากาศยานจึงย่อมมีอยู่เฉพาะท่าอากาศยานที่
ดําเนินกิจการอยู่ก่อนที่พระราชบัญญัติการ
             ท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯ จะถูกยกเลิกไปเท่านั้น

ดังนั้น แนวทางในการให้ท่าอากาศยานทั้ง ๕ แห่ง ที่อยู่ในความรับผิดชอบบริหาร
จัดการของกรมท่าอากาศยานซึ่งเป็นส่วนราชการมาให้บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ
ในรูปแบบบริษัทมหาซนจํากัด ซึ่งปัจจุบันยังมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ (โดยมีกระทรวงการคลัง ถือหุ้น
ร้อยละ ๓๐ อีกร้อยละ mo เป็นการกระจายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย) เข้าไป
รับผิดชอบในการบริหารจัดการแทนกรมท่าอากาศยานตามข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี du จึงไม่อาจ
กระทําได้ในลักษณะของการโอนกิจการท่าอ
             ากาศยานทั้ง ๕ แห่ง ของกรมท่าอากาศยานให้กับบริษัท
ท่าอากาศยานไทยฯ ซึ่งฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการจัดทําแนวทางฯ ได้ศึกษาวิธีการในเบื้องต้น
เสนอที่ประชุม สรุปได้ว่า การโอนการบริหารท่าอากาศยานทั้ง ๕ wis ของกรมท่าอากาศยานให้กับ
บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ ควรใช้แนวทางในการกําหนตนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน
ให้ท่าอากาศยานทั้ง ๕ แห่ง ที่เคยอยู่ในความรับผิดชอบของกรมท่าอากาศยานไปให้บริษัท
ท่าอากาศยานไทยฯ เป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการแทน กรณีนี้จึงจําเป็นต้องเสนอเรื่องต่อ

¥. 0ฝ7ง0    2     acta     เจ/ a,
                                   2
คณะวิฐมนตรี เพื่อให้เป็นมติคณะรัฐมนตรีทิมีสภาพบังคับในฐานะข้อสังการในการบริหารราชการ
oe.                                    St     8,   al

Pa    on   Ing Gt te din ant!           ะ.
แผ่นดิน และให้ส่วนราชการดําเนินการในส่วนที่เกียวข้องต่อไป vail ภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ เป็นผู้รับถิดชอบในการบริหารจัดการท่าอากาศยาน

ทั้ง ๕ แห่ง แทนกรมท่าอากาศยานแล้ว บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ สามารถเข้าไปประกอบกิจการ
ท่าอากาศยานทั้ง ๕ แห่ง ได้ตามขอบวัตถุประสง
             ค์ที่กําหนดไว้ในหนังสือบริคณห์สนธิ และหนังสือ
รับรองบริษัท โดยไม่จําต้องมีการออกกฎหมายเฉพาะเพื่อให้อํานาจแก่บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ
แต่อย่างใต แต่ในการประกอบกิจการท่าอาถาศยานดังกล่าว บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ จะต้อง
ดําเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น การได้รับใบอนุญาตจัดตั้งสนามบินและใบรับรอง
การดําเนินงานสนามบินสาธารณะตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๕ เป็นต้น

โดยที่กระทรวงคมนาคมมีข้อกังวลว่า ที่ผ่านมาการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย
เคยได้รับโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน ตลอดจนงบประมาณของกรมท่
             าอากาศยาน (เดิม คือ
กรมการบินพาณิชย์ หรือกรมการบินพลเรือน) โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการท่าอากาศยาน
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่ปัจจุบันการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยได้แปลงสภาพ
เป็นบริษัทท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) แล้ว การเสนอให้คณะรัฐมนตรีมีมติให้บริษัท
ท่าอากาศยานไทยฯ ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจในรูปแบบของบริษัทมหาชนจํากัดที่จดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยที่ภาครัฐมิได้เป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมด (กระทรวงการคลังถือหุ้นร้อยละ alo)
เข้าไปรับผิดชอบในการบริหารจัดการท่าอากาศยาน ทั้ง ๕ แห่ง แทนกรมท่าอ
             ากาศยานซึ่งเป็น
ส่วนราชการจะเป็นการตําเนินการที่เพียงพอ และถูกต้องหรือไม่ ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินการโอน
ท่าอากาศยานในความรับผิดขอบของกรมท่าอากาศยาน จํานวน ๕ แห่ง ได้แก่ ท่าอากาศยานอุดรธานี
ท่าอากาศยานสกลนคร ท่าอากาศยานตาก และท่าอากาศยานชุมพร ไปให้บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ
เป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีเป็นไปด้วยความรอบคอบ
ถูกต้องตามขั้นตอนของกฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง กระทรวงคมนาคม
จึงขอหารือ ดังนี้

(๑) การดําเนินการเพื่อโอนท่าอากาศยานทั้ง ๕ แห่ง ใ
             ห้บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ
ดําเนินการแทนกรมท่าอากาศยานสามารถทําได้หรือไม่ อย่างไร และแนวทางการให้บริษัท
ท่าอากาศยานไทยฯ เข้าไปบริหารจัดการท่าอากาศยานในความรับผิดชอบของกรมท่าอากาศยาน
จํานวน ๕ แห่ง โดยการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้เป็นมติคณะรัฐมนตรีที่มีสภาพบังคับ
ในฐานะข้อสั่งการในการบริหารราชการแผ่นดิน และให้ส่วนราชการดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป เป็นแนวทางที่ถูกต้องตามขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องหรือไม่
อย่างไร และจําเป็นต้องมีการตรากฎหมายเฉพาะเพื่อรองรับการโอนบรร
             ดาอํานาจหน้าที่ สิทธิในการ
บริหารกิจการ บุคลากร และเงินงบประมาณหรือไม่ อย่างไร

1 (๒) หากสามารถดําเนินการเพื่อโอนท่าอากาศยานทั้ง ๕ แห่ง ให้บริษัท

ท่าอากาศยานไทยฯ ดําเนินการแทนกรมท่าอากาศยานโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีแล้ว ในส่วนของ
กรมท่าอากาศยานจะต้องดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป อย่างไร และจะต้องหยุดดําเนินการทันที
ที่มีมติคณะรัฐมนตรีให้โอนท่าอากาศยานทั้ง ๕ แห่ง ให้แก่บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ หรือไม่ อย่างไร๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงคมนาคม
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรั
             ฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์และสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
กรมท่าอากาศยาน) และผู้แทนบริษัทท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในปัจจุบันกรมท่าอากาศยานซึ่งมีภารกิจและอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนด
ไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมท่าอากาศยาน กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ มีท่าอากาศยาน
อยู่ในความดูแลจํานวนทั้งสิ้น ๒๕ 
             uve? ซึ่งการเสนอให้มีหรือยุบเลิกท่าอากาศยานใดในความดูแล
ของกรมท่าอากาศยานจะออกโดยมติของ อ.ก.พ. กระทรวงคมนาคม และในการดําเนินการต่อไป
เพื่อไห้บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ เป็นผู้บริหารกิจการท่าอากาศยานแทนนั้น คณะกรรมการจัดทํา
แนวทางการโอนท่าอํากาศยานอุดรธานี ท่าอากาศยานสกลนคร ท่าอากาศยานตาก และท่าอากาศยาน
ซุมพร ซึ่งประกอบไปด้วยผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้มีการพิจารณาจัดทําแนวทาง
การดําเนินการในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้

(o) การดําเนินการเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของท่าอากาศ
             ยาน
ทั้ง ๕ แห่ง ซึ่งพื้นที่ของท่าอากาศยานทั้ง ๕ แห่ง เป็นพื้นที่ที่อยู่ในอํานาจตามกฎหมายของ
หน่วยงานอื่นโดยกรมท่าอากาศยานเป็นผู้ใช้ประโยชน์ กล่าวคือ พื้นที่บางส่วนเป็นที่ราชพัสดุที่อยู่ใน
ความดูแลของกรมธนารักษ์ บางส่วนเป็นพื้นที่ที่อยู่ในความครอบครองของกองทัพอากาศและ
กองทัพบก และบางส่วนเป็นพื้นที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยกรมท่าอากาศยานจะดําเนินการขอยกเลิกการใช้ประโยชน์และส่งคืนพื้นที่ดังกล่าว

“ao ให้กรมท่าอากาศยานมีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมพัฒนาโครงข่า
             ยและส่งเสริมกิจการ
ท่าอากาศยาน และท่าอากาศยาน ให้มีความปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ โดยมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) ศึกษาวิเคราะห์ความจําเป็นและความเป็นไปได้ในการมีท่าอากาศยานแห่งใหม่เพื่อ
ประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

(๒) จัดให้มีท่าอากาศยานตามผลการศึกษาวิเคราะห์ตาม (๑)

(๓) ดําเนินกิจการท่าอากาศยานที่อยู่ในความรับผิตชอบให้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย
ถูกหลักเศรษฐกิจ และเพียงพอต่อความต้องการของผู้ใช้บริการ และให้ได้มาตรฐานสากล

(๓) ปฏิบัติกา
             รอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรี
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ข้อ ๒ ให้แบ่งส่วนราชการกรมท่าอากาศยาน ตังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

(©) ท่าอากาศยาน ตามจํานวนท่าอากาศยานที่มีอยู่ในความดูแล

*ทาอากาศยานที่อยู่ในความดูแลของกรมท่าอากาศยาน ปัจจุบันมีทั้งสิ้น ๒๕ แห่ง ได้แก่
ท่าอากาศยานกระบี่ ท่าอากาศยานขอนแก่น ท่าอากาศยานชุมพร ท่าอากาศยานตรัง ท่าอากาศยานตาก
ท่าอาภาศยานนครพนม ท่าอากาศยานนครศรีธรรมราช ท่าอากาศยานนราธิวาส ท่าอากาศยานน่าน ท่าอากาศยาน
บุรีรัมย์ ท่
             าอากาศยานประจวบคีรีขันธ์ ท่าอากาศยานพิษณุโสก ท่าอากาศยานแพร่ ท่าอากาศยานแม่ฮ่องสอน
ท่าอากาศยานร้อยเอ็ด ท่าอากาศยานระนอง ท่าอากาศยานเลย ท่าอากาศยานลําปาง ท่าอากาศยานนครสวรรค์
ท่าอากาศยานสุราษฎร์ธานี ท่าอากาศยานอุดรธานี ท่าอากาศยานอุบลราชธานี ท่าอากาศยานปัตตานี
ท่าอากาศยานป่าย ท่าอากาศยานเพชรบูรณ์ ท่าอากาศยานแม่สะเรียง ท่าอากาศยานอุตรดิตถ์ และท่าอากาศยาน
สกลนคร๕

ให้แก่หน่วยงานที่มีอําบาจตามกฎหมาย และให้บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ ดําเนินการขอใช้ประโยชน์
ในที่ดินดังกล่าวต่อไป โดยเฉพาะพื้นที่ที่เป็นที่รา
             ชพัสดุ บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ ต้องทําความตกลง
กับกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมในการจ่ายค่าตอบแทนการขอใช้
ประโยชนในพื้นที่ที่เป็นที่ตั้งของท่าอากาศยานทั้ง ๕ แห่ง ต่อไป

(๒) การบริหารจัดการทรัพย์สินที่เป็นสังหาริมทรัพย์ประเภทครุภัณฑ์ซึ่งใช้ในการ
บริหารจัดการสิ่งอํานวยความสะดวกของท่าอากาศยาน เช่น สะพานเทียบเครื่องบิน รถดับเพลิง
อากาศยาน กล้องโทรทัศน์วงจรปิด เครื่อง Carry on Baggage X-Ray รถยนต์ อุปกรณ์และเครื่องใช้
สํานักงานต่าง ๆ เป็นต้น กรมท่าอากาศยานจะพิจารณาจัดทําบัญช
             ีเพื่อแยกทรัพย์สินประเภท
ครุภัณฑ์ที่อยู่ในท่าอากาศยานทั้ง ๕ แห่ง ซึ่งสามารถนําไปใช้ในภารกิจที่ท่าอากาศยานอื่น ๆ
ของกรมท่าอากาศยานได้ และทรัพย์สินประเภทครุภัณฑ์ที่จะโอนหรือจําหน่ายให้แก่บริษัท
ทฑท่าอากาศยานไทยฯ โดยดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง

(๓) การปฏิบัติตามข้อตกลงหรือสัญญาต่าง ๆ ที่กรมท่าอากาศยานทําไว้กับคู่สัญญา
หรือบุคคลภายนอก บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ จะเข้าไปบริหารจัดการข้อตกลงหรือสัญญาต่าง ๆ
ในฐานะที่เป็นคู่สัญญาแทนกรมท่าอากาศยานต
             ่อไป

. (๕)การดําเนินงานของบริษัทท่าอากาศยานไทยฯ ตามแนวทางของบริษัท

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ซึ่งบริษัทท่าอากาศยานไทยฯ เป็นรัฐวิสาหถิจ
ในรูปแบบบริษัทมหาชนจํากัดที่จดทะเบียนไนตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย การเข้าไปบริหาร
จัดการท่าอากาศยานทั้ง ๕ แห่ง บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ จึงต้องพิจารณามูลค่าของรายการ
สินทรัพย์ที่ได้มาจากการเข้าไปบริหารจัดการท่าอากาศยานทั้ง ๕ แห่ง และการเช่าที่ราชพัสดุจาก
กรมธนารักษ์ ซึ่งต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์

(@) การดําเนิ
             นการด้านโครงสร้างองค์กรและบุคลากรที่ปฏิบัติงานในท่าอากาศยาน
ทั้ง ๕ แห่ง ซึ่งประกอบด้วย ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างประจํา และลูกจ้างชั่วคราว รวม tome คน
การให้บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ เข้าไปบริหารจัดการท่าอากาศยานทั้ง ๕ แห่ง จําเป็นต้องคํานึงถึง
แนวทางการรับบุคลากรของกรมท่าอากาศยานเข้ามาปฏิบัติงาน สําหรับบุคลากรของกรมท่าอากาศยาน
ทั้ง ๕ wis ที่มีความประสงค์จะย้ายไปปฏิบัติงานกับบริษัทท่าอากาศยานไทยฯ ก็จะต้องขอลาออกจาก
ราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน โดยบริษัทท่าอากาศยานไทยฯ จะพิจารณา
             
ค่าตอบแทนตามโครงสร้างและเงินเดือนของบริษัทท่าอากาศยานไทยฯ ซึ่งจะไม่ทําให้สิทธิประโยชน์และ
ค่าตอบแทนลดลงไปจากเดิม ส่วนบุคลากรที่ไม่ประสงค์จะย้ายไปปฏิบัติงานในบริษัทท่าอากาศยานไทยฯ
กรมท่าอากาศยานก็จะพิจารณาจัดสรรภารกิจและตําแหน่งงานให้กับบุคลากรดังกล่าวไปยังส่วนงานอื่น
ที่ยังขาดอัตรากําลังตามความเหมาะสมและเพื่อรองรับกับการจัดตั้งท่าอากาศยานแห่งใหม่ที่กําลังจะ
เกิดขึ้นในอนาคต โดยมีการหารือร่วมกับสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเพื่อให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และข
             ั้นตอนที่กําหนดในกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อไป

(๒) การดําเนินงานด้านงบประมาณ กรมท่าอากาศยานมีโครงการหรือแผนงานที่ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณผูกพันไว้แล้วเพื่อการพัฒนาท่าอากาศยานทั้ง ๕ แห่ง กรมท่าอากาศยานก็ได้๒อ

ดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามโครงการหรือแผนงานที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณจนเสร็จสิ้นแล้วโดยมีการหารือร่วมกับสํานักงบประมาณเพื่อปฏิบัติให้ถูกต้องตามแนวทาง
และวิธีการด้วนงบประมาณภาครัฐ ส่วนบริษัทท่าอากาศยานไทยฯ ก็ได้วางแผนพัฒนาท่าอากาศยา
             น
ทั้ง ๕ แห่ง โดยระยะแรกเป็นการลงทุนโดยให้ความสําคัญกับเครื่องมือและอุปกรณ์ที่จําเป็นสําหรับ
การดําเนินกิจการท่าอากาศยานให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล และระยะต่อไปจะเป็นการลงทุน
เพื่อขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยาน
@) การดําเนินการขอใบรับรองการตําเนินงานสนามบินสาธารณะตามพระราชบัญ:

การเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๕ เมื่อบริษัทท่าอากาศยานไทยฯ เข้าบริหารจัดการท่าอากาศยาน
ทั้ง ๕ แห่งแล้ว บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ จะต้องดําเนินการขอใบรับรองการดําเนินงานสนามบิน
สาธารณะตามมาตรา ๒๐/๑” และมาตรา ๒๐/๒“ แห่งพระราชบัญญัติการเดิ
             นอากาศ WA, ๒๕๓๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ด้วย จึงจะสามารถ
ประกอบกิจการท่าอากาศยานได้ แต่การพิจารณาออกใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ
ของสํานักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยจะต้องใช้เวลาในการพิจารณาและตรวจสอบส่งผลให้
ท่าอากาศยานทั้ง ๕ แห่ง ต้องหยุดการให้บริการเป็นการชั่วคราว ดังนั้น จึงได้กําหนดแนวทางว่า
จะให้กรมท่าอากาศยานเป็นผู้ดําเนินการซอใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ“ และเมื่อ
ได้รับใบรับรองแล้วจึงโอนสิทธิตามใบรับรองให้แก่บริษัทท่าอากาศยาน
             ไทยฯ ต่อไปตามข้อกําหนด
ของสํานักงานการบินพลเรื่อนแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๓ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

"มาตรา ๒๐/๑ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๐/๓๕ สนามบินอนุญาตหรือที่ขึ้นลงชั่วคราวอนุญาต
จะเปิดให้บริการแก่สาธารณะได้ต่อเมื่อได้รับใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะจากผู้อํานวยการ

ใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะให้เป็นไปตามประเภทของสนามบินอนุญาตหรือ
ที่ขึ้นลงชั่วคราวอนุญาตตามที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยคํานึงถึงสภาพที่ตั้ง ขนาดของอากาศยานที่ใช้ขึ้นลง
จํานวนผู้โดยสารที่ใช้บริการ และประเภทการบิน


             “มาตรา ๒๐/๒ เจ้าของหรือผู้ดําเนินการสนามบินอนุญาตหรือที่ขึ้นลงชั่วคราวอนุญาต
ที่ประสงค์จะเปิดให้บริการแก่สาธารณะ ให้ยื่นคําขอรับใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะต่อผู้อํานวยการ
พร้อมทั้งคู่มือการดําเนินงานสนามบินอนุญาตหรือที่ขึ้นลงชั่วคราวอนุญาตนั้นและเอกสารหลักฐานอื่น
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในข้อกําหนด

“ปัจจุบัน ท่าอากาศยานทั้ง ๕ แห่ง ยังไม่ได้รับใบรับรองการดําเนินงนสนามบินสาธารณะ
แต่อย่างใต แต่กรมท่าอากาศยานสามารถดําเนินการในท่าอากาศยานดังกล่าวได้โดยอาศัยอํานาจแห่งบทเฉพาะกาล
ตามพระร
             าชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเดินอากาศ WA. ๒๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๕๕
ซิ่งบัญญัติว่า

“มาตรา ๕๕ ให้สนามบินอนุญาตหรือที่ขึ้นลงชั่วคราวอนุญาตที่ให้บริการแก่สาธารณะ
ซึ่งดําเนินการโดยส่วนราชการอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชกําหนดนี้ใช้บังคับยังคงดําเนินการได้ต่อไป และให้
ผู้อํานวยการตรวจสอบระบบการจัดการด้านนิรภัย การรักษาความปลอดภัย ระบบการตรวจสอบภายใน ระเบียบ
เกี่ยวกับกระบวนการการดําเนินงาน คู่มือการดําเนินงานของสนามบินอนุญาตหรือที่ขึ้นลงชั่วคราวอนุญาต
และมาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัยอื่น ๆ ว่าเป็นไป
             ตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศหรือไม่

ในกรณีที่ผู้อํานวยการพบว่าการดําเนินการของสนามบินตามวรรคหนึ่งเป็นไปโดยถูกต้อง
ให้ผู้อํานวยการออกใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะให้ หากการดําเนินการของสนามบินไม่ถูกต้อง
ให้ผู้อํานวยการสั่งให้ส่วนราชการที่ดําเนินงานสนามบินนั้นดําเนินการแก้ไขปรับปรุงภายในเวลาที่กําหนด ในระหว่าง
การแก้ไขปรับปรุงดังกล่าวจะสั่งให้หยุดดําเนินงานให้บริการแก่สาธารณะไว้ทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้”a

การขอโอนสิทธิตามใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน
WAL ๒๕
             ๒๐๐%9 เพื่อให้การดําเนินงานท่าอากาศยานหั้ง ๕ แห่ง เป็นไปอย่างต่อเนื่องไม่ส่งผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมขนส่งทางอากาศในภาพรวม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่า มีประเด็น
ปัญหาที่สมควรพิจารณาเพียงประเด็นเดียว คือ การโอนกิจการระหว่างหน่วยงานของรัฐจําเป็นต้อง
มีการตรากฎหมายเพื่อรองรับการโอนหรือไม่ เห็นว่า ในกรณีที่เป็นการโอนระหว่างส่วนราชการ
มาตรา ๕%” และมาตรา ๕ WI"? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน WA. ๒๕๓๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
             แผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) WA. ๒๕๕๓
กําหนดให้การจัดตั้ง รวม หรือโอนส่วนราชการตามมาตรา of” อันได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม หรือ
ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ทําเป็นพระราชบัญญัติ แต่การรวมหรือการโอน
ส่วนราชการตังกล่าวไม่ว่าจะมีผลเป็นการจัดตั้งส่วนราชการขึ้นใหม่หรือไม่ ถ้าไม่มีการกําหนดตําแหน่ง

๑ตู้อ ๕ ผู้ได้รับใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะแห่งหนึ่งแห่งไดอาจขอโอน
สิทธิตามใบรับรองสนามบินสาธารณะแห่งนั้นให้แก่บุคคลอื่นได้ในกรณี ดังต่อไปนี้

(๑) เมื่อมีการโอนอํานาจหน้าที่หรือความรับผิด
             ชอบของตนในการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ
แห่งนั้นไปเป็นอํานาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐ

(๒) เมื่อมีการโอนอํานาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบของตนในการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ
แห่งนั้นไปเป็นอํานาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบของบุคคลอื่น

(๓) เมื่อผู้ได้รับใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะขายหรือโอนกิจการสนามบินสาธารณะ
แห่งนั้นให้แก่บุคคลอื่น

"มาตรา ๕ การจัดตั้ง การรวม หรือการโอนส่วนราชการตามมาตรา ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ

การจัดตั้งหบวงโดยให้สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง ให้ระบุการสัง
             กัดไว้ใน
พระราชบัญญัติด้วย

การจัดตั้งกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งไม่สังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ให้ระบุการไม่สังกัดไว้ในพระราชบัญญัติด้วย

จะมาตรา ๕ หวิ การรวมหรือการโอนส่วนราชการตามมาตรา ซ ไม่ว่าจะมีผลเป็นการจัดตั้ง
ส่วนราชการขึ้นใหม่หรือไม่ ถ้าไม่มีการกําหนตตําแหน่งหรืออัตราของข้าราชการหรือถูกจ้างเพิ่มขึ้นให้ตราเป็น
พระราชกฤษฎีกา

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง Wise [อํานาจหน้าที่ของส่วนราชการ การโอนอํานาจหน้าที่
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซึ่งส่วนราชการหร
             ือเจ้าพนักงานที่มีอยู่เดิม การโอนข้าราชภารและลูกจ้าง งบประมาณ
รายจ่าย รวมทั้งทรัพย์สินและหนี้สินเอาไว้ด้วย แล้วแต่กรณี

ให้สํานักงานคณะกรรมการยข้าราชการพลเรือนและ สํานักงบประมาณมีหน้าที่ตรวจสอบดูแล
มิให้มีการกําหนดตําแหน่งหรืออัตราของข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการที่จัดตั้งขึ้นใหม่ หรือที่ถูกรวมหรือ
โอนไปตามวรรคหนึ่ง เพิ่มขึ้นจนกว่าจะครบกําหนดสามปีบับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งมีผลใช้บังคับ

๑มาตรา ซ ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ดังนี้

(๑) สํานักนายกรัฐมนตรี

(๒) กระทรวง หรือทบวง
             ซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง

(๓) ทบวง ซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง

(๓) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือพบวง

สํานักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวง

ส่วนราชการตาม (๑) (๒) (on) และ (๕) มีฐานะเป็นนิติบุคคลหรืออัตราของข้าราชการหรือลูกจ้างเพิ่มขึ้นให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และการยุบส่วนราชการตาม

มาตรา ซ ซึ่งมาตรา ๕ Tar แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ กําหนดให้ตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกา ส่วนกรณีที่เป็นการโอนร
             ะหว่างส่วนราชการกับหน่วยงานของรัฐประเภทอื่น
เช่น รัฐวิสาหกิจซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะก็จะมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อรองรับในเรื่องการโอน
บรรตากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ ความรับผิด บุคลากร ตลอดจนงบประมาณไว้อย่างซัดเจน
แต่การโอนโดยการออกกฎหมายในลักษณะดังกล่าวเป็นกรณีที่หน่วยงานที่รับโอนเป็นหน่วยงาน
ที่จัดตั้งขึ้นใหม่หรือเป็นกรณีที่หน่วยงานที่โอนได้ถูกยุบเลิกไปจึงได้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน ฯลฯ
ให้แก่หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม่หรือหน่วยงานอื่น หรือเป็นกรณีที่หน่วยงานที่โอนยังคงอยู่แต่มีการ
ตัดภารกิ
             จหรืองานในอํานาจหน้าที่บางส่วนโดยมีการโอนกิจการ ทรัพย์สิน ฯลฯ ที่เกี่ยวกับภารกิจนั้น
ทั้งหมดให้แก่หน่วยงานอื่น เช่น การตราพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง
ทบวง กรม WA, ๒๕๕๕ WA, ๒๕๕๕ มีการยุบเลิกกรมการบินพลเรื่อนและตั้งกรมท่าอากาศยานขึ้น
โดยให้โอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ บุคลากร และภาระผูกพัน
ของกรมการบินพลเรือน ในส่วนที่เป็นงานเกี่ยวกับท่าอากาศยานไปเป็นของกรมท่าอากาศยาน
และโอนในส่วนที่เกี่ยวกับงานค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและงานนิรภัยการบินและส
             อบสวน
อากาศยานประสบอุบัติเหตุไปเป็นของสํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม และการตราพระราชกําหนด
การบินพลเรือนแห่งประเทศไทย wa. ๒๕๕๕ โดยมีการจัดตั้งสําบั๊กงานการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทยขึ้นเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเพื่อทําหน้าที่กํากับดูแลและ
ส่งเสริมกิจการการบินพลเรือน ฉะนั้น กรณีของการมอบอํานาจในการบริหารจัดการท่าอากาศยาน
ทั้ง ๕ แห่ง ไปให้บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ เข้าไปบริหารจัดการแทนกรมท่าอากาศยาน จึงต้อง
พิจารณาว่ามีลักษณะเป็นการตัดภารกิจและอํานาจหน้าที่ของกรมท่าอากาศยานซึ่งเป
             ็นส่วนราชการ
โดยมีการโอนกิจการ ทรัพย์สิน ฯลฯ อันเป็นของรัฐไปให้แก่บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ โดยเด็ดขาด
อันจําเป็นที่จะต้องกระทําโดยการตรากฎหมายเพื่อรองรับการโอนดังกล่าวหรือไม่

จากข้อเท็จจริงตามกรณีข้อหารือ ท่าอากาศยานทั้ง ๕ แห่ง ได้แก่ ท่าอากาศยาน
อุดรธานี ท่าอากาศยานสกลนคร ท่าอากาศยานตาก และท่าอากาศยานชุมพร เป็นหน่วยงานที่มีฐานะ
เทียบเท่ากองซึ่งอยู่ในความดูแลของกรมท่าอากาศยานตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมท่าอากาศยาน กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ และมติของ อ.ก.พ. กระทรวงคมนาคม ซึ่งในการ

=มาตรา ๕ จัตวา ก
             ารยุบส่วนราชการตามมาตรา ซ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

เมื่อมีพระราชกฤษฎีกายุบส่วนราชการตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้งบประมาณราอจ่ายที่เหลืออยู่
ของส่วนราชการนั้นเป็นอันระจับไป สําหรับทรัพย์สินอื่นของส่วนราชการนั้นให้โอนให้แก่ส่วนราชการอื่นหรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐ ตามที่รัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี สําหรับวิธีการจัดการกิจการ สิทธิและหนี้สินของส่วนราชการนั้นให้เป็นไปตามที่ถําหนดใน
พระราชกฤษฎีกา

ข้าราชการหรือลูกจ้างซึ่งต้องพันจากราชการเพราะเหตุยุบตํ
             าแหน่ง อันเนื่องมาแต่การยุบ
ส่วนราชการตามวรรคหนึ่ง นอกเหนือจากสิทธิประโยชน์ที่พึงได้รับตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับอื่นแล้ว
ให้ข้าราชการหรือลูกจ้างได้รับเงินชดเชยตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งด้วย

ในกรณีที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐประสงค์จะรับโอนข้าราชการหรือ
ลูกจ้างตามวรรคสามก็ให้กระทําได้โดยมิให้ถือว่าข้าราชการหรือลูกจ้างผู้นั้นได้พันจากราชการตามวรรคสาม แต่ทั้งนี้
ต้องกระทําภายในสามสิบวันนับแต่พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งมีผลใช้บังคับณ

จัดให้มีหรื
             อยุติการดําเนินการท่าอากาศยานนั้น กรมท่าอากาศยานสามารถพิจารณาตาม
ความเหมาะสมโดยวิเคราะห์ถึงความจําเป็นในการดําเนินกิจการท่าอากาศยานเพื่อประโยชน์ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน** ประกอบกับพื้นที่อันเป็นที่ตั้งของ
ท่าอากาศยานทั้ง ๕ แห่ง ก็ยังคงอยู่ในความดูแลของหน่วยงานอื่นที่มีอํานาจตามกฎหมาย
โดยกรมท่าอากาศยานเป็นเพียงผู้ใช้ประโยชน์* ส่วนทรัพย์สินที่เป็นสังหาริมทรัพย์ประเภทครุภัณฑ์
ที่อยู่ในท่าอากาศยานทั้ง ๕ แห่ง ก็มิได้โอนไปให้บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ ทั้งหมด แต่กรมท่าอากาศยาน
จะพ
             ิจารณาเพื่อแยกทรัพย์สินที่สามารถนําไปใช้ประโยชน์ในท่าอากาศยานอื่นของกรมท่าอากาศยานก่อน
และเรื่องของบุคลากรที่ปฏิบัติงานในท่าอากาศยานทั้ง ๕ แห่ง ก็มิได้บังคับให้ต้องโอนย้ายไป
ปฏิบัติงานให้กับบริษัทท่าอากาศยานไทยฯ แต่อย่างใด ดังนั้น กรณีของกรมท่าอากาศยานและ
บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ จึงมิใช่เป็นเรื่องการดําเนินการเพื่อโอนส่วนราชการหรือกิจการของรัฐไปให้
บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ แต่เป็นเรื่องการมอบความรับผิดชอบในการบริหารจัดการท่าอากาศยาน
ให้บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ เข้าไปดูแลและบริหารจัดการแทนต่อไป

สําหรับแ
             นวทางการดําเนินการเพื่อให้บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ เข้าไปบริหาร
จัดการท่าอากาศยานทั้ง ๕ แห่ง ที่อยู่ในความดูแลของกรมท่าอากาศยาน นั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นว่า จะต้องพิจารณาถึงการดําเนินการในแต่ละเรื่อง ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
การเข้าใช้ประโยชน์ไนพื้นที่อันเป็นที่ตั้งของท่าอากาศยานซึ่งเป็นที่ราชพัสดุหรืออยู่ในอํานาจการดูแล
ตามกฎหมายของหน่วยงานอื่นและทรัพย์สินประเภทครุภัณฑ์ การบริหารจัดการด้านบุคลากร
หรือการบริหารข้อตกลงหรือสัญญาที่มีต่อบุคคลภายนอก ซึ่งมีกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ
และหลักเกณฑ์ที่เก
             ี่ยวข้องกับเรื่องนั้น ๆ ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง ถ้ากระทรวง
คมนาคมได้พิจารณากําหนดแนวทางการดําเนินการในเรื่องต่าง ๆ เพื่อปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น ๆ แล้ว กระทรวงคมนาคมย่อมสามารถเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ
กับแนวทางการดําเนินการตังกล่าวได้ หากคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นซอบ ก็เป็นเรื่องที่กระทรวง
คมนาคมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง

ร   6
(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

จ 
             เซ่,    ว     1
กับเรื่องดังกล่าวต่อไป

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๒

“๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
ot         5       4         oo
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ - ๕, ข้างต้น
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