Gauasa bee/weEeo

UUNNFIUNNUAUSNITNNIINGBY N
(a9 MsuAuliwssrinainnmansitansunnIurie
aliumslunanszaesy wa. weme (n3didyanauann
Y a v o - a v a Voo = o [
THuSmsinsanytedauh seriausEnilai e (amEu)
[ a o d a 4 o o (%
AuuSEnuan g aulus wasid ne (umzu))

= a v @ oA ' i i
naznsrmalulagissaumauaznisdaaslaiviads aunige 7 nn
0100.0/ce MIUN o0 NNTIAN beEEo BdhtnNUAMNIINMINgBM aguanuld
3 a v af o o W o =1 2] . [ 4 [ I3 ]
1 usHniiledl $ine (uwnu) (vna. filed) delusasnisouzsdussdmsinsdniuis
Ussnalne (nan.) lamdyyrayaraliuinisinsdwiitedauin(Cellular Mobile
Telephone) (fyanayana=) nuusEnuaanud aulus wesia 9ina (UsEN AIS) (3
Jaytudavitmuannud dulus weadia 100 (nvzw)) (una. AlS)liaTui wo
AN bemo WaaYYI0 IHUSEN AIS duliufanislauimsinsdnvmdaunssuu
NMT 900 wazszuu GSM mszina dMvuana wo U HuudIun o ga1aN wemm B4
Tuil mo NUBNBY LEEn wazaaI lalimshiaanasdaadyaayaIAaINa” I8 o
AN ANl
¥ v v o & & [ ) ~
0. TanNaNGaMEdyIaYNINY AN © HNTUN 9o SUNAN bEne 3
sszdagde uilassaznmmananmsuszanuitiafaasgunsal ndsimvuady

o a 1 [ I [ 1 = o 1 1
seaza) b U daaany wiluidy dyadszeznag o U laalidiszaznarnisan
ANADNUAUATU Wlo U

©. YDANNADNEFYIBYYINT ATIN o BIUTN 05 LNWIEY bEmd
ssedhewde WasudausEnan “ustnuaanud sulns wesid e Wu “uSunuen
MNud BulNS wasid 9ine (NEu)”

0. daanadanadynayaIn” AN o aTUN be NOAINEY bEnw
finsedrufe MyuarannavinsIatiuuazmsuteels nmslausnsinsany
serUsenanulseinanlaiiinsuuaudfndanulsemnalng wazmsliusmsinsdny
st naUsemanulssimaniinsuuaudaaanulsemnelng

€. TBONNADMNEFUYIBYNINT AN & aTUN Wo AUENBU bEnw

[ [

5Pl

o

o) ENEgFyaNN wo U 1y we U

v o oA o o o <
danwiounilde MIUNGN N UT ox0e/0¢Xe BNIUN o NHUNIAN bEEo U

SUNNUANNTINNMINOUHMADIINBBTMIANULIFNUNT



G}

w) Miusdniansasnuadnlasediessuudeduyyiadanles

(Transmission Networks) lugaahmnziie iNeeuleslaswinaues vua. AlS Ehnu

Taseznenad nan. wazlaseiradunanddu lag nan. Janslunisuarmusslanian

]
&

ssuvFadyanadoulasuaznindaudulassnanludriuiwmasnnmslinuaes vua.
AIS Tagayanalit uwa. AIS Wugsnudmsuadsslaminnszuuioduyanadanlaas

U

NSNFFUNINEN VLA NEn.

o) nan. Hansnazayanavierdyaineliuimsinsdwiiadeun
U w‘:: vy a < 1 I Eal
ungduladn wnwansaniiuidudszlanida nem.

@) MUUABANFIUUUINYLATN we DN we LNNLHN wazayaNa L
uxa. AlIS Manalszlariaauuny lagAnarnseleannnisirusnisn una. AlS a0
FIEUNISEILFINMTUY

€. B2ANNADNETYIBYYIN ATIN ¢ aTUN e FUNAN bEdo i
MszdhaAe Mmyuadiuuinalsslardannmsuanmisslenianszuudoduans loa
nan. losuluganiesgar vo wazdoas we sasmuImsnauRamByamiinfGenLIy
N ludanil

. UDANNGBMNEFUYIDUAINY ATIN o aIUN o0& WYBNAN beed |
Mszdhame Mmruadiuuinalsslesdnauunuannmslrusmsinsdwsiedauiuuuls
fnsreduamih (Prepaid Card) loglv una. AIS eludaniegas wo vavyaming
d' o ] v = U Q'
Hnmihela (UM HYIAILNY)

. 1ONNADMETUYIBYAINY ATIN o aTUN Wo NUENEY bece §

) L =~ o s 1 k4 = ] U -

fszdn Ao Mmuuakalstlagdnauununnmldieadadnesiu (Roaming) lag nen. az
lasulusaniesazeuiivualudyanayanav 48 oo wazdsanasdaadyanayae
1 @599 @ 98 @ A uNA. AIS azde 1y nan. lagdmuiaaninalemusnmsuazuaule
o < Y a v v TV QY A v A av Y ' Yo v -:}
nEennuNNglduins vinaneamldesainesnnuiemdasnglinugussnaumsnedu

{HasannsiidaanasdamadyaIayaIny a9 b 590530 o la
MufumMsMenasmMs lEiNAuNIENIUYRA N8 i Nt e uiamfiumslu
AAM5U933 W.A. beoe naznsNmaluladiassumataznmsdaasiwwamiadymie
NOVMANEINENEUNNUANENTINMINBIMaINN U, Hlad wwus Tulsziduasil

0. Msuf lansaiududyanmuiannasasnanieauzas nen. Wums
fiiunsngnaasmunszngiyadNaemsiitansunnnu wial

w. mamsamiiumsud lawsaiudsdyanmudaanasaenaidlignaas
MUNIENBUYAHNEMS LADNTUTNITINGIUY

.0 UNA. Blofl zlinuimemsufudeeluadals
0.0 UNA. filafl azdassudmiiiunsmuaunaulasssnsezsiyad

' v £4 Y
NAWEWMS LB NTUENTINOIU



.o UNA. Blad azdavdiiumsadnelsnunsemiiiumsamunleing

a [

wh lminn@ndyar ludr wazluszuinmsaniiunsivaligndssmntunauyes

o

vVa 1 Y

NILFUUAANNENS IADNTUTITINOIU

o o

AMENIINNITNOBYNT (AMMEALAY) LERTUITENITDYBINTENTN
walulagansaumanaznsdeas lesdigunudinmnansgauns (Ginnuamenssnms
WAHUINITLATHINILALTIANLWYINEIN) HUNUNTENTINNITAAS (F10nau
AN IsNNSUlaVIESTIanA) dununssnsrunalulagassumauaznsdaas

0 @ 'y = 0 @ Y v a o Wé’ v < a
(@rinnusguuesuazdinnulannsznsa) wazkuny una. fladl Wuruasananga
Y Yy & a oA o v = a a Y < a o P
war Usngiamaasuinudamsativuidan nean. lowdasamwilluussm nan aos
UaLszu 906 (urzu) IﬂﬂLﬂﬁﬂunuLﬂuﬁ:umuwwimﬂmutﬁﬁfhﬁaanu%’g%mwﬁa W. 6.
wecw WaITUN me NINYIAN bEee UazlauNAYAINITNENYHHMAMUUANDUIA
an@nnnuaanaIEasdnsnsdniuviclszmealng w.d. weee Jaanauanuly
WseNBUAANINEN WILBURLAeIdmMsInsanrualsanalng w.6. wewo Huduy
a & T o < v v Y o A g a v oo o
BNENAIUAIUN me NINNIAN weee Wuaull wazdsinldwdsudaluuivn filadi

o % =1 [ [~ YV N £% g.jl o [ [ .:: o &{
e (uvizw) lagiinsgnsnmsaandudievuniine émsuduyyinriigy
U bo HeN beon YU gdyanlalimsidennasdaMeduy oy NIUNG
590 o A58 Hikadumsudlaiadndyaoyy199 wasmsud liadEnaIT ©

9A59N o lanszyirdumenasninisldvedunses gt #6815 1Hen sy

v 1 v 1
i =3 v o

EINNU wd leansihdeanavsdameduyaayane Tuasei v G959 o Tataus
d} 1 o %3 I'd 1 2’, c: v d‘ 1

(3D9GaAULNITNNITANANSINSANILYINUsenalng wazluasan o latgualsasns
AMENITNMT UNA. Nan AadUastu THanuiunaunay wasnadnNuNsaduINLal
UFUDTIADAUENTINNTUTEEUNUMNNINT W.° NNV tasnndlunsun Ly

WLANFYYIBYYINYT aNUN b WU benn TUINHAINLBNETNAEITEIIN

o 1951 W tialadinsacnnludyaiudsr Wmisnudizedlasinsians
ABIENSINNSUSTANUNUE UA AW Usznaudmegunumihenudzadlasimadulses gunu
N3ENTWMIABINTAY QLmuﬁwﬂ'ﬂqmﬂmzﬂssumiﬁ'mmmsmsugﬁmtasﬁqmJLmeﬁwﬁmuua:
Q’Lmumﬂ‘wmmmﬁuﬁqmﬁwmmmLa’hwm‘[mqmwﬁmu Q’Lmuv'lmLaﬂﬁuﬁLil'ﬁammw%aﬁuﬁumi
wiliou N:'Lmunsxmwﬁﬁqﬁ'mwﬁmu LLaz@mué’iA%WﬂammﬁmmimqmsLﬁuaumsLLm&y’ﬁnM
uanau wazsnnulainumaudunssums

msﬂsxqmaaﬂmzﬂssumsﬂszmumummssﬂwﬁq Ltazmﬁﬂszﬁﬂﬁ’tﬂulﬂmuﬁ
ANENIINMIUTEAUNIUMVIUA



&

Aaull W.6. weeo NEAN. lAUANAIAUZNTINNMTUTEAUNUMNNINT bl 5IN o AS9°
wWwadamuinugualdinisdilivnumunivueludyaiayyios anenssuns
o a < o o & X < AY aa o g
nguiM (Aeiitay) Wiu nsditzamis luGasiifisz@ulymnguananaaaidangls
ANNLIU SINFaUsELAU A9l
S A § ]2 a o a ) 4 Y
Usziauinie msudlaindsduanesuanaliusmsinsdnyiindounues

q o

Y

AN, Menasninseztyaadnmemsiitenzuinsivou lEdeey lasudiunms
gneanNNIENTUYLAGINaIVIa LA

S o a a [ [ v o a ]

Uszhuiiaas winmsudluis@ndyaayane aenandiiiunisly

va 1 Y

gnaavaanseNUyaladnalenslvensuwisanau una. flai asiuuiniems

o

a

Uijundaluadls
= a Y a < k4
AMZNIINMIINgEAN (Amsiitay) laRnsandszaudaymdangwane
o ' -, = Y o S o X
aanansznaunuianaassiiiedaua Januiuasil
S A ¢ ' { o o o o J
Usztouiinie e Wainsanassddyasdyaayanes aeiui
wo AN Weom WA NAN. FNTNNIaNIANNDLEIY 905-915 MHz waz 950-960
MHz" Tiu3Enuaanud dulus wasia ane tianuienazladndumslauing
Tnsdwritadaunluszuu NMT 900 uazszuu GSM mauszine dfvue wo U° Thun
Usemguadmiamslungamwamuasuazdiugiinie laansdidufanisliuims
Insdwrindaunazdaslsznaudemsiamaniun wwiavliauazgunsal wazssuudon
o = U a o Jd a J g o [ I Y A
gan3eezlva Tasuidnuaanud dulns wasia Hine Wudliudnsuazainu

tsasiiauazgunsailunisdiiunisssuu Mobile Telephone Exchange (MTX) ssuu

» @daamznssumasdmsinsdniunelszmalng # ve/vedo 3pe wdwe
AnznsINnsUszaunumfuguansaniiunuendyarayaralidniiuianisuing
Tnsfwriladouil (CELLULAR MOBILE TELEPHONE) a47uil mo amei wede

Mdenmenssumassdnisinsdniuielszindlng # oo/ weee Gae wang
AnzNITNNITUssaunumfuguansdnlivuaIndyarayuralidniiuianisuinng
Tnsdwriadauil (CELLULAR MOBILE TELEPHONE) a¢iuil be figunsu beee uas

AMFIAUENTINNTUSEN NN AasUalstu 17 (W) 7 bo/weds (389
Lwiqélv'mmznssumsﬂizmmmﬁwﬁ'ugLLams@hLﬁmmmué’zyzgwaqzymiﬁﬁuﬁuﬁamw%ms
Tnsdwriadauil (CELLULAR MOBILE TELEPHONE) asiuil mo figusu waes

o 5 L. NAN. AGBITAMANNAEIY 905-915 MHz war 950-960 MHz dm3u
52uUU NMT 900 THuu3em oo dnduann druanuanazldiuszuy GSM nen. azdiiiumsue
wardnasslideluialdsuudinnusn

“48 0 nan. anavliayyrauazuiEnanassuayyIadniiufansiuinig
Tnsdnvitaaauit (Cellular Mobile Telephone) szuu NMT 900 uaz GSM ﬁ";ﬂszmmmu@wmuﬁulﬂ
Fasaluludanil ss¥end Cellular 900 fifvun wo ¥ TmlLéuﬁ'ugmwﬁ'uLLiﬂﬁLﬂmﬁamimuﬁszq
BlunisFasavtiuduaas nen. lumsayanaliidaians



Base Stations wazszuu Microwave Links® wazidannaslunslinalszleninauunu
1 =3 [~ Y I~ dn:} % v [ = ac
un nen. Fadulad Wunsdin nen. loveuldensusnuuarhadanlosizmsayana

a

<~ Y <~ Yy [ 4 a o L o a PY)
wia lianUmu ﬁiﬂi%ﬂﬂﬁlNJWIHGﬂHmziﬂGl’lN‘UV]‘L!EI’]&I JINNUVIBANUUUNT AN

Va 1 Y

WA &> UHNWIZNIUYLANNEMIIHeNIUENTINOUY Wamsaiiiulassmsasna

o

[ vV vV 1 = o = a tﬂ' = o 4 tﬂl o
Wunmshiengudnsnnunsadiiiunslufamsn nen. d81nanihnmunes »
WAINSETU A A BIAMSInsAnyiuislsemalng w.d. beoo wazdosldnduanuiou
Wundwernssssnmduaziluniwdduues nan. dalasvayaralildan
nsnlUsudidnseaanunsznyiya@Ingannay w.a. beee M8 oy MIayanaly
o A a 2 g a g t% ¥ 1 A o A a
nguaiiiufamsdudlulassmsiidumsliensudninnuniadiiiunmslufansuas
33 waziaunngihmsamululasimsintuviansndauamuaniavuaumauly® 3q
AU AUAMANWIENIUYAIR N8N T AL NTUTNTINIUY
wilasnmsayaralidriduianisusmsinsdwiiiedaun (Cellular

va 1 Y

Mobile Telephone) (Wulasemsilasmiiiumsldudinsudnauiunnsesztyaanae

“9p 0 AsandufansamudunIte o “u'%‘léi"wL?Ju@'amuﬁlumﬁmmamuﬁ
Lﬂ%ﬂﬁﬁaLLazqﬂﬂidiZUU Cellular 900 1avn@ 39Usznauds szuu Mobile Telephone Exchange
(MTX), szuu Base Stations tasssuu Microwave Links sauﬁgqazlmiw%'aum%mﬁauazqﬂnitﬁ
MEasdaamuiaiduszaUsENmuMANIINMANELaY o wuuTheduanil

synan ¢ uwseatyalai

“whenuizeslanms” nneanuh dunsmsiipusdunsundedeunh
Siemia mhenuduzessy vianemsduvesduidudhusdasims

8% 9%

“HAN15UBITF” NNIBAIND Ramsiidussms Sgiamna WU auYes 33
wianmasurssdunhelambenilvianaemhenuiu ffisnnamhiideshmungring wia
Aamsiisdalinduennsossund vienindduzasdrunyms Spdamie wihenuduvesdy ude
mmsduiesdumbelamheniuiavaemesiniy

“Tasams” naneannd Msaanuluianiseessy LLazmsamwfuﬁNﬁuw%a
nSwdussuanioiuduumiulundemunsiuniansnduiimmuaiisdulesnszznguim

“HIURIaAIIUMS” winganun Nuamuiuensulinlesislovseneauli
nguaauuathalden Tagdimsayane wisldauumu wislwanslihlusnuacle

8% 8%

“3nam b Iisaniasdmsuasdmanile Genh “asdmslnsdniuissanalng”
ffagusradiiadaduiiunsuazinnianuaiguasiamsinadwid diaUsslamiuvieizuas
Usemgu LLazﬁwLﬁuqiﬁaé’uLﬁ'mﬁ"uﬁamﬂmﬁwﬁuazqsﬁaguﬁ@iaLf‘iaq Tndidesfiu viagaudu
Uszlemiunfamsinsdws

.

< yiuadauSunuanud dulus wesid $10m N1 8. cod/LEmm AIUN L
ANANUS bemo T8 @ MINNUUBIVIENT N9 b s2uU INAuazlitesnit @,oo0 UM Nail
U3t legdmilieszauanunalazeeglauims Hilkalosnsenaginagesuisms agudn



va o 1

MSIALENTUENTINOIUY THINAY HONNAT) We®™ WRNNWSEIFUUAAAINENIMEUAN

o
v

Tasamslanle lvanzunununsasiiiunmsalenssyi ldudr lug usaulonauiun

Y v @

wszsrvay e Al ldisauliidusulsle wansandiunslurussuasluliiidau

£%

wizgUyalatl msdidunslulasemsarndyaroyain luduasudaluaiy

3!
W3e Uyl aNeIemsiensudn FINOU Nemdauddunaunsinuguaas

& X =

Aamuna il ananuEnresiuszgnluanssumsiengranaluiGeaadai wee/

%

WEMH® MIUU MINNIAT WL NAN. TUFIULNUIBIULIVLATINITING DI AN
auenIINMIUszaunuaulidisnnanihndemauasmnugua liimsmiiiunmsmun

fvua ludyaIayuI0 wazENURaMIETLNN aANNAUT Tayn) wazuuIng

v @

WA l2AaSFNUATNTENTNIFINAMNINAT) o

agalsha defvUsziduiidasinsanaaluh Tunsaindnswasuudas
ﬁ'auhlmsehLﬁuTﬂsqmsw’%aLLfﬂmﬁmﬁué’@ytmagimm #sannluud ardasdiiiums
munsengtyaanesmsiiensudisinnuy sgnls Zanznssumsnguim (A

va v v

a a Yy g v o a A Yo wa A v g
fAy) ANsanudniui wihwsenziuafsnanasilotuaaEeiB3dumsmmns

m

udtllafinsanmansuallumsanwsensiya®® wdulai agrinalidseasedlims

N beE 1M LaNle N INurIamiiumsaa lanseyinluwaa lu
unaulafauiuinszeiyadaildtiay Tduauldld winsdndiumsluduaaudalulilfia

MUNITNTUY O U

]
v oo L% L%

o {fuiin 3oy M3negdyaralasmshiiagnauwiuiinszsyaanadismsli

1
LY =<

U TINOUNIaIHUMTIUAINITU95] W.6. bene TFiNay Jdandaunilsdadriinau
AMENTINMINGUTN @ufige 7l us ovoe/vee a9Tuil mo HgUIEY bEms (3BT Lo/
wEmd)
o TlsagiEassoi o, Tadu
% 3007 o WHANLNITIMIUTTNUNUMNINGT bl Tennauanihiiaail
(@) ammmﬁﬁugua‘lﬁﬁmiﬁwLﬁumumuﬁﬁmu(ﬂuﬁmmw
() BNUNINIANTUNIY ANVAUKT Ty wazuuineud ladasguuns
T ddaiennu
sraznminsdainsnumu () Tidulumufieaznssumsdszaunuimue
uadaslitiunnidieudeniinis
00 PINYLG - L‘Vi@lmﬂ,umiﬂszmﬂiif'mssmﬁﬂ'@zﬁﬁaﬁuﬁ b} Lf‘immnngwmﬂdﬁ
gamsliduumunialidndunenyu wiansnunuszninsgnuenyuludayiu drulvajas
ﬁmumiﬁtﬂué’wuwmiﬁmsmmmqﬂﬂaétﬁﬂaw%awﬁaﬂqwul,ﬁﬂa u,aﬂuL%aqﬁwﬁ'zy%ﬁmuﬂslﬁl,ﬂu
Sruneeiguue’ mlinmsinsanaradululeglifivdninasinuivey Tasmwsagadanmsle
duumuenndszmezasanzljia atufl ¢c aeTudl wo uNTIAN W.A. Beoe dluainguaneladla
fuuedsUioaly duiy wWeliiiunmemsujiauaslididuusmsliduimuniamsinunde
guiiumslufanmsuassy Tasmwislassmsiiimsasmuviaindwdduasudniaiuduumiuly
gu@siingvanaincmeansivensuiinsnnunsadiiiunsluianiszesiy Jsnludases
Wiz Al



)

ayanavsamsianUmuvialvansunensuuazmsnumuszniesgiuensy Wudina
MsRNsaNYaIyAragisIvsaibanuden awy wiindumsdniulassmsnaglu
JUABUNMIMAVQUALazAAMNKS WInazaaeiinsud ludsundas@aulnsdiiy
Tasamandaud laiandndya) vitenudzedasensnazdauauanmznITNmg
Ussaunumua®g bl WA1500 WINANLNIINNMTAINGNIRNIUIUTIAUTD UMD
v W o Y v o oc & A4 Ao &
WHNTENUABIFUUATATENTNDNNNANNNNT o (0)°° wazmniluEaaniinaitu

mMsud ldsuwlasansedhaguatlasenmsvsalduBeananuaaussleniuaesy wiailly

= N a [ o [ a o [ =
ﬂimﬂW‘SLLfgﬂ?lLWNLG]NE{QJQJTVINNaL‘L]‘L!ﬂ"l‘iLtfqﬂ"llL‘lJ’dEI‘L!LLUBQGW‘J%HWQQ}%BQIQ‘NﬂW‘J IJNUNT

o

A~ n} [ o a 4 < 1 d‘
NIENTINFINANToUNITLFUDAMESFNUATHAITA I AN NUTauae LU waziiie
AMZSFNUAS ANUHLTaULE Wbanuwdresdlasimsiazannuud luiududyanld

Va1 v

P Y & a1 o ] Y v v
LN aﬂ'ﬁ’]ﬂ{]ﬂal;ﬂﬁﬁ]iqqf] ﬂ’]ﬂﬂa\ﬁnﬂﬂW333']ﬁUfymm’.]']ﬂ')ﬂﬂ’]idlﬂ LDNYBULAUD

o

[ ] %
v o = [ %

s Wisdu msudladiadndaaneyana 2ee nam. luasi w fenseil o Tdeus
doanznssums nan. uazlunssil o ldiauadanmznssums una. nan aaflalsiu
fnson eldfumssyidiiuraunnamznssumsdenanud feldannyluiaanas
GRMETYIDYNYIN TagdilaanaGaenisunloisnfsdyardanmznsssnis

= = [ { A <
UFZaUIIUMNININTT blo NI tLagulﬁﬁﬂuaﬂmgiﬂuum%LﬁaWQ15m1Lﬂuﬁaublu

v 4

~a S = o [ =2 & o ¥
astinAumsunlaldaundasluarszdrngraclasinis Jdahnmshiannasname

Va1 v

dyanayanes eunsdidemia dlamiiumsldgndasmuiaudansenydyaiiee

o

M3 LD NBULINTINNIUY

[

[~ H o v v P X o
Usziouingas laan nemn. |,°mﬁ’]u@atyzgﬂuLiaquﬁjumsﬂﬁzml,mu

D- &2

Tagardadnnanthianunguanainaisasdmsinsdnwrinialszmelng fyanayan 7

[ 3

wetudududyanszwiesgnuensuinenauningliengudmiiiumslrusmsaonsue

unusy S3Rdinihndasljudmudamvue ludyanainan
1 ﬂ'

uatilamsudludndyanayanes munsdidemiadiiumsligndas

Ua v

L4 4 4 U .15 I Y v v d'cl
Gl']ll‘W’i$‘§’]°Zf‘UﬁUuiUGl')']ﬂ'JElﬂ']imL‘ViLE]ﬂ"quL’ZI']’i'JNQ’lu“’I sszmlﬁmmuluwmwummmﬂ

o

wdndanayaned Wasnniilauadaanmsudluindslieuznssunsussanuny

MUNAT ol ANSaN waztdualinaesguuasdaiuasdnsnidwannsaniiuraunu

msudlatiudndyanayanes mutsuianszslyaaaina aenlaitaaaieey

o

[

a a o I v = 3 1 o
nsud laiadndyanesyaes log nan. (Wugdyan Jensznldleabiisiuaay

o

ngvang  aealsng nszuaumsud luiadsdyanswduiifnssumednasas @anso
ugnaanMndannaaadyaayana Mhauld uazdannasdareduyanayanes

o &( g.ll 4 I 1 1 a‘u 1 a A g d' ) d‘
‘VI']"ZI‘NUHENV’]\?NNRE]QG]T]UL‘VITVIENlNNﬂ’]iL‘Wﬂﬂauﬂ‘iﬂﬁu&laiﬂﬂLQBHL'}@’]W?E‘]LﬂG}lﬂu ¥in

= o

AnzsgNuasTdudiisnnamunguinglaRnsanfanguimsiino sy Kanssny uag

°

anuwmanzau leadilsdeusslemipassguazdselamiassazuarin msadumsila

¢ T35091%85507 o, 196U



G

9Ne U UNANMFEMIEBUTNAITILA DUNNDDUTDANANG DN EFYYIBYNIN NYITY

ANzSINUASNERUNAzindaUTannaaNdLaNaYANe LASIAMLSTNUASHAIIAN
v o & P 7 o o P P2 )
umiimguaanuTuinalsslonivasignsalsslerimnssne wasianNeaiipwag
Vv a [ ac ¥V a A a VvV < Y
nslAuimsassme anssguuainanaldgantanansanlianudivgeulvinis
atiumsun landndyaayanes awnanlamuenuminzay laanianuidnyaes
TasansuazanEznssnMIUszmunumuINes be Wudddumsiauaiamaazg mewua

WAEANMNAULNDUSZNBUM TN TN UBN AL SFUUAS

(a4ta) wshnd ae
(AWsTing 1az)

Lﬂ‘ll']%ﬂ’]iﬂiutﬂiillﬂ’liﬂi]ﬂaﬂ']

AUNNUAUSNIINAINGBYM
NOUNAN WEEo




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695471992
             0291_2550_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T12:26:33+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรั๊ฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีสัญญาอนุญาต
ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ ระหว่างบริษัททีโอที จิากัด (มหาชน)

จจเสิงวว          om Te do
กับบริษัทแอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วัส จํากัด (มหาชน))

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทก
๐๒๐๐.๑/๒๕๑ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้
ว่า บริษัททีโอที จํากัด (มหาชน) (บม
             จ. ทีโอที) ซึ่งในขณะที่มีสถานะเป็นองค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทย (ทศท.) ได้ทําสัญญาอนุญาตให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่(๐]1เปละ Mobile
Telephone) (สัญญาอนุญาตฯ) กับบริษัทแอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จํากัด (บริษัท 15) (ซึ่ง
ปัจจุบันคือบริษัทแอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จํากัด (มหาชน)) (บมจ. 485)เมื่อวันที่ ๒๓
มีนาคม ๒๕๓๓ เพื่ออนุญาตให้บริษัท AIS ดําเนินกิจการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ
NMT 900 และระบบ GSM ทั่วประเทศ มีกําหนดเวลา wo ปี นับแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๓ ถึง
วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ และต่อมาได้มี
             การทําข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตดังกล่าว รวม ๐
ครั้ง ดังนี้

๑. ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ ครั้งที่ ๑ ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๓๕ มี
สาระสําคัญคือ แก้ไขระยะเวลาการเช่าอาคารและสถานที่เพื่อติดตั้งอุปกรณ์ จากเดิมที่กําหนดเป็น
ระยะเวลา ๒๒ ปี ติดต่อกัน แก้ไขเป็น สัญญาเช่าระยะเวลา ๓ ปี โดยมีช่วงระยะเวลาการเช่า
ติดต่อกันจนครบ ๒๒ ปี

๒. ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ ครั้งที่ ๒ ลงวันที่ od เมษายน ๒๕๓๒ มี
สาระสําคัญคือ เปลี่ยนชื่อบริษัทจาก “บริษัทแอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จํากัด” เป็น “บริษัทแอด
nud ยินโฟร์ เซอร
             ์วิส จํากัด (มหาชน)”

๓. ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ ครั้งที่ ๓ ลงวันที่ we พฤศจิกายน ๒๕๓

ส                        '

มีสาระสําคัญคือ กําหนดหลักเกณฑ์การจัดเก็บและการแบ่งรายได้ จากการให้บริการโทรศัพท์
ระหว่างประเทศกับประเทศที่ไม่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศไทย และการให้บริการโทรศัพท์
ระหว่างประเทศกับประเทศที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศไทย

๕. ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ ครั้งที่ ๕ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๓๓ มี

๑) ขยายอายุสัญญาจาก ๒๐ ปี เป็น ๒๕ ปี

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๕๓๑ ลงวันที่ ๑๕ พฤษ
             ภาคม ๒๕๕๐ ซิง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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๒) ให้บริษัทมีสิทธิลงทุนสร้างโครงข่ายระบบสือสัญญาณเชือมโยง

(Transmission Networks) ในสื่อตัวนําทกชนิด เพื่อเชื่อมโยงโครงข่ายของ บมจ. AIS เข้ากับ

โครงข่ายของ nan. และโครงข่ายยื่นที่จําเป็น โดย ทศท. มีสิทธิในการแสวงหาประโยชน์จาก
ระบบสื่อสัญญาณเชื่อมโยงและทรัพย์สินอื่นใดดังกล่าวในส่วนที่เหลือจากการใช้งานของ บมจ.
AIS โดยอนุญาตให้ บมจ. AIS เป็นผู้ร่วมบริหารผลประโยชน์จากระบบสื่อสัญญาณเชื่อมโยงและ
ทรัพย์สินดังกล่าวให้แก่ ทศท.
๓) ทศท. มีสิทธิที่จะอนุญาตหรือทําสัญญาเพื่อให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่
แ
             ก่ผู้อื่นได้อีก หากพิจารณาเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อ ทศท.
๕) กําหนดอัตราส่วนแบ่งรายได้ปีที่ ๒๑ ถึงปีที่ ๒๕ เพิ่มเติม และอนุญาตให้
una. AIS จ่ายผลประโยชน์ตอบแทน โดยคิดจากรายได้จากการให้บริการที่ บมจ. AIS จัด
รายการส่งเสริมการขาย
๕. ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ ครั้งที่ ๕ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ มี
สาระสําคัญคือ กําหนดส่วนแบ่งผลประโยชน์จากการแสวงหาประโยชน์จากระบบสื่อสัญญาณ โดย
nan. ได้รับในอัตราร้อยละ ๒๒ และร้อยละ ๒๕ ของค่าบริการก่อนคิดภาษีมูลค่าเพิ่มที่เรียกเก็บ
ตามใบแจ้งหนี้
๒. ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุ
             ญาตฯ ครั้งที่ ๒ ลงวันที่ ๐๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ มี
สาระสําคัญคือ กําหนดส่วนแบ่งผลประโยชน์ตอบแทนจากการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบใช้
บัตรจ่ายเงินล่วงหน้า (Prepaid Card) โดยให้ una. AIS จ่ายในอัตราร้อยละ wo ของมูลค่าบัตร
ที่จําหน่ายได้ (รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม)
๑. ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ ครั้งที่ 9 ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๕ มี
สาระสําคัญ da กําหนดผลประโยชน์ตอบแทนจากค่าใช้เครือข่ายร่วม (Roaming) โดย ทศท. az
ได้รับในอัตราร้อยละตามที่กําหนดในสัญญาอนุญาตฯ ข้อ ๓๐ และข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาต
ฯ ครั้งที่ ๕ ข้อ
              ซึ่ง บมจ. AIS จะจ่ายให้ nan. โดยคํานวณจากรายได้ค่าบริการและเงินอื่นใด
ที่เรียกเก็บจากผู้ใช้บริการ หักด้วยค่าใช้เครือข่ายร่วมที่บริษัทต้องจ่ายให้กับผู้ประกอบการรายอื่น
เนื่องจากการทําข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ ครั้งที่ ๒ ถึงครั้งที่ ๓ ได้
ดําเนินการภายหลังการใช้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงขอหารือปัญหาข้อ
กฎหมายมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามที่ บมจ. ทีโอที เสนอ ในประเด็นดังนี้
๑. การแก้ไขหรือเพ
             ิ่มเติมสัญญาตามข้อตกลงดังกล่าวข้างต้นของ nem. เป็นการ
ดําเนินการที่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ หรือไม่
๒. หากการดําเนินการแก้ไขหรือเพิ่มเติมสัญญาตามข้อตกลงดังกล่าวไม่ถูกต้อง
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ
wo UNA. ทีโอที จะมีแนวทางการปฏิบัติต่อไปอย่างไร
๒.๒ บมจ. ทีโอที จะต้องเริ่มดําเนินการตามขั้นตอนใดของพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ
             [END PAGE 2]
             ๒.๓ บมจ. ทีโอที จะต้องดําเนินการอย่างไรกับการดําเนินการตามที่ได้มีการ

แก้ไขเพิ่มเติมสัญญาไปแล้ว และในระหว่างการดําเนินการเพื่อให้ถูกต้องตามขั้นตอนของ

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
(สํานักงานรัฐมนตรีและสํา
             นักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทน una. ทีโอที เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง
แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเกี่ยวกับข้อหารือเพิ่มเติมว่า ทศท. ได้แปลงสภาพเป็นบริษัท ทศท คอร์
ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) โดยเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.
๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ และโดยผลของพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลา
ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัติดังกล่าว พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๐ เป็นอัน
ยกเลิกตั้งแต่วันที่ ๓๑ กรกฎา
             คม ๒๕๕๕ เป็นต้นไป และต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็นบริษัท ทีโอที
จํากัด (มหาชน) โดยมีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมด  สําหรับสัญญาที่ทําขึ้น
ลงวันที่ wo มีนาคม ๒๕๓๓ นั้น คู่สัญญาได้มีการทําข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ ทั้งหมด
รวม ครั้ง ซึ่งมีผลเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาอนุญาตฯ และการแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๒

ถึงครั้งที่ ๑ ได้กระทําขึ้นภายหลังที่มีการใช้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน

เข้าร่วมงานฯ แล้ว โดยการทําข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ ในครั้งที่ ๒ ถึงครั้งที่ ๑ ได้เสนอ
เรื่องต่อคณะกรรมการองค
             ์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย และในครั้งที่ ๓ ได้เสนอเรื่องต่อ
คณะกรรมการ บมจ. ทศท คอร์ปอเรชั่น ให้ความเห็นชอบก่อน และหลังจากที่มีการลงนามแล้ว
จึงเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ เพื่อทราบ เนื่องจากเป็นการแก้ไข

เพิ่มเติมสัญญาอนุญาตฯ ลงวันที ๒๐ มีนาคม ๒๕๓๓ ซึ่งปรากฏตามเอกสารทีเกียวข้องว่า

* มาตรา ๒๒ เมื่อได้มีการลงนามในสัญญาแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดตั้ง
คณะกรรมการประสานงานขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นประธาน ผู้แทน
กระทรวงการคลังหนึ่งคน ผู้แทนสํานักงานคณะ
             กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหนึ่งคนและ
ผู้แทนจากหน่วยงานอื่นซึ่งมิใช่หน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคน ผู้แทนฝ่ายเอกชนที่เข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดหนึ่งคน และผู้แทนอื่นซึ่งหน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควรแต่งตั้งอีกไม่
เกินสามคน และรวมกันไม่เกินเก้าคนเป็นกรรมการ

การประชุมของคณะกรรมการประสานงานตามวรรคหนึ่ง และองค์ประชุมให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการประสานงานกําหนด
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             ๕

ก่อนปี พ.ศ. ๒๕๕๐ nem. ได้แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ รวม ๓ ครั้ง"

เพื่อติดตามกํากับดูแลให้มีการดําเนินงานตามที่กําหนดในสัญญาอนุญาตฯ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่า กรณีที่ขอหารือในเรื่องนี้มีประเด็นปัญหากฎหมายที่ต้องวินิจฉัยให้
ความเห็น รวมสองประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาอนุญาตให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ของ
ทศท. ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับ ได้ดําเนินการ

ถูกต้องตามพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่

ประเด็นที่สอง หากก
             ารแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาอนุญาตฯ ดังกล่าวดําเนินการไม่
ถูกต้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ บมจ. ทีโอที จะมีแนวทางการ
ปฏิบัติต่อไปอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย
ดังกล่าวประกอบกับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า  เมื่อพิจารณาสาระสําคัญของสัญญาอนุญาตฯ  ลงวันที่
๒ มีนาคม ๒๕๓๓ แล้ว nan. มีหน้าที่จัดหาความถี่ย่าน 905-915 1๓117 และ 950-960
MHz? ให้บริษัทแอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จํากัด เพื่อที่บริษัทจะได้ดําเนินก
             ารให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ในระบบ NMT 900 และระบบ GSM ทั่วประเทศ มีกําหนด wo i? ให้แก่
ประชาชนอย่างทั่วถึงทั้งในกรุงเทพมหานครและส่วนภูมิภาค โดยการดําเนินกิจการให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่จะต้องประกอบด้วยการจัดหาสถานที่ เครื่องมือและอุปกรณ์ และระบบซ่อม
บํารุงหรืออะไหล่ โดยบริษัทแอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จํากัด เป็นผู้ให้บริการและลงทุน

เครื่องมือแล ะอุปกรณ์ในการดําเนินการระบบ Mobile Telephone Exchange (MTX) ระบบ

๒ คําสั่งคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ที่ ๒๕/๒๕๕๑ เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกร
             รมการประสานงานกํากับดูแลการดําเนินงานตามสัญญาอนุญาตให้ดําเนินกิจการบริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ (CELLULAR MOBILE TELEPHONE) ลงวันที่ ao ตุลาคม ๒๕๕๑

ดําสั่งคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ที่ ๑๑/๒๕๕๕ เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการประสานงานกํากับดูแลการดําเนินงานตามสัญญาอนุญาตให้ดําเนินกิจการบริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ (CELLULAR MOBILE TELEPHONE) ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ และ

ดําสั่งคณะกรรมการบริษัท nan คอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) fi ๒๑/๒๕๕๐ เรื่อง
แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานกํากับดูแลการดําเนินงา
             นตามสัญญาอนุญาตให้ดําเนินกิจการบริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ (CELLULAR MOBILE TELEPHONE) ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๐

๓ ข้อ ๒๓๕.๓ ทศท. จะต้องจัดหาความถี่ย่าน 905-915 MHz และ 950-960 MHz สําหรับ
ระบบ NMT 900 ให้กับบริษัท ๕๐๐ ช่วงสัญญาณ ส่วนความถี่ที่จะใช้กับระบบ GSM nan, จะดําเนินการขอ
และจัดสรรให้ต่อไปเมื่อได้รับแจ้งจากบริษัท

«ข้อ ๑ ทศท. ตกลงให้อนุญาตและบริษัทตกลงรับอนุญาตดําเนินกิจการให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ (Cellular Mobile Telephone) ระบบ NMT 900 waz GSM ทั่วประเทศแบบคู่ขนานกันไป
ซึ่งต่อไปในสั
             ญญานี้ aeGonh Cellular 900 มีกําหนด wo ปี โดยเริ่มนับตั้งแต่วันแรกที่เปิดกิจการตามที่ระบุ
ไว้ในหนังสือตอบยืนยันของ nem. ในการอนุญาตให้เปิดกิจการ
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             Base Stations และระบบ Microwave Links? และมีข้อตกลงในการให้ผลประโยชน์ตอบแทน
แก่ ทศท. จึงเห็นได้ว่า เป็นกรณีที่ ทศท. ได้มอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียวโดยวิธีการอนุญาต
หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใดตามบทนิยาม “ร่วมงานหรือดําเนินการ” ตาม
man ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ เมื่อการดําเนินโครงการดังกล่าว
เป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการที่ ทศท. มีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๒”
แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๐ และต้องใช้คลื่นความถี่อัน
เป็
             นทรัพยากรธรรมชาติและเป็นทรัพย์สินของ ทศท.ซึ่งได้รับอนุญาตให้ใช้จาก
กรมไปรษณีย์โทรเลขตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม Wd. ๒๕๓๕ ด้วย  ดังนั้น การอนุญาตให้
เอกชนดําเนินกิจการจึงเป็นโครงการที่เป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของ
รัฐ และเมื่อปรากฏว่าการลงทุนในโครงการมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป“ จึง
ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ

แต่โดยที่การอนุญาตให้ดําเนินกิจการบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ (Cellular

Mobile Telephone) เป็นโครงการทีได้ดําเนินการ
             ไปแล้วตั้งแต่ก่อนวันทีพระราชบัญญัติว่าด้วย

«ข้อ ๒ การดําเนินกิจการตามสัญญาข้อ ๑ บริษัทเป็นผู้ลงทุนในการจัดหาสถานที่
เครื่องมือและอุปกรณ์ระบบ Cellular 900 ทั้งหมด ซึ่งประกอบด้วย ระบบ Mobile Telephone Exchange
(MTX), ระบบ Base Stations และระบบ Microwave Links รวมทั้งอะไหล่พร้อมเครื่องมือและอุปกรณ์
รายละเอียดตามข้อเสนอของบริษัทตามภาคผนวกหมายเลข ๑ แนบท้ายสัญญานี้

» มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“หน่วยงานเจ้าของโครงการ” หมายความว่า ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมหรือเทียบเท่า
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรั
             ฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นเจ้าของโครงการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
“กิจการของรัฐ” หมายความว่า  กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ
หรือราชการส่วนห้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมาย หรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน
“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ
             ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
“ร่วมงานหรือดําเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใดหรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด
ฯลฯ                      ฯลฯ

anand ให้จัดตั้งองค์การขึ้นองค์การหนึ่ง เรียกว่า “องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย”
มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการโทรศัพท์ เพื่อประโยชน์แห่งรัฐและ
ประชาชน และดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการโทรศัพท์และ
             ธุรกิจอื่นที่ต่อเนื่อง ใกล้เคียงกับ หรือซึ่งเป็น

ประโยชน์แก่กิจการโทรศัพท์

« หนังสือบริษัทแอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จํากัด ที่ อว. ๐๐๐/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๓
ar            a                   at    Pa               at      oy     ง,          ย         oy
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ ข้อ ๕ การลงทุนของบริษัทฯ ทั้ง ๒ ระบบ รวมกันจะไม่น้อยกว่า ๓,๐๐๐ ล้านบาท tl

บริษัทฯ โดยคํานึงถึงระดับความพอใจของผู้ใช้บริการ ซึ่งมีผลโดยตรงต่อธุรกิจของบริษัทฯ อยู่แล้ว
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             การให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับ ซึ่งตามมาตรา ๒๕” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดว่า
โครงการใดทีได้ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการซึ่งได้กระทําไปแล้วในขั้นตอนใดก่อนวันที

พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับให้เป็นอันใช้ได้ แต่การดําเนินการในขันตอนต่อไปให้ปฏิบัติตาม

6

พระราชบัญญัตินี่ การดําเนินการในโครงการตามสัญญาอนุญาตฯ ในขันตอนต่อไปตาม

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ จึงคงเหลือแต่ขั้นตอนการกํากับดูแลและ

ติดตามผล ทั้งนี ตามความเห็นของที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายในเรื่องเสร็จที่ ๒๓๑/

             goo” ดังนั้น ตามมาตรา ww” nan. ในฐานะหน่วยงานเจ้าของโครงการจึงต้องจัดตั้ง
คณะกรรมการประสานงานขึ้นให้มีอํานาจหน้าที่ติดตามและกํากับดูแลให้มีการดําเนินการตามที

กําหนดในสัญญาอนุญาตฯ และรายงานผลการดําเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหา และแนวทาง

แก้ไขต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดตามมาตรา ๒๓”"

อย่างไรก็ดี ยังมีประเด็นที่ต้องพิจารณาต่อไปว่า ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขการดําเนินโครงการหรือแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาอนุญาตฯ ที่ลงนามไปแล้ว จะต้องดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ อย่างไร ซึ
             ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ

พิเศษ) พิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวจะมิได้บัญญัติเรืองนี้ไว้เป็นการเฉพาะ

แต่เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ในการตราพระราชบัญญัติ*” จะเห็นได้ว่า กฎหมายไม่ประสงค์ให้การ

* มาตรา ๒๕ โครงการใดที่ได้ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการซึ่งได้กระทําไปแล้วใน
ขึ้นตอนใดก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้ แต่การดําเนินการในขั้นตอนต่อไปให้ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้

๑๐ บันทึก Gas การต่ออายุสัญญาของโครงการที่มีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข
             ้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ ซึ่งส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๒๕๕ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๐ (เรื่องเสร็จที่ ๒๓๑/
๒๕๓๒)

°° โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

จ มาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ มีอํานาจและหน้าที่ดังนี้

(๑) ติดตามกํากับดูแลให้มีการดําเนินงานตามที่กําหนดในสัญญา

(๒) รายงานผลการดําเนินงาน ความคีบหน้า ปัญหา และแนวทางแก้ไขต่อรัฐมนตรี
กระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อทราบ

ระยะเวลาที่จะต้องรายงานตาม (๒) ให้เป็นไปตามที่คณะกรรม
             การประสานงานกําหนด
แต่ต้องไม่เกินหกเดือนต่อหนึ่งครั้ง

๑๓ หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากกฎหมายว่า
ด้วยการให้สัมปทานหรือให้สิทธิแก่เอกชน หรือการร่วมทุนระหว่างรัฐกับเอกชนในปัจจุบัน ส่วนใหญ่จะ
กําหนดให้เป็นอํานาจการพิจารณาของบุคคลผู้เดียวหรือหน่วยงานเดียว และในเรื่องสําคัญจะกําหนดให้เป็น
อํานาจของรัฐมนตรี ทําให้การพิจารณาอาจเป็นไปโดยไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้
สัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ส่วนใหญ่กฎหมาย
             ไม่ได้
กําหนดวิธีปฏิบัติไว้ ดังนั้น เพื่อให้มีแนวทางการปฏิบัติและใช้บังคับแก่การให้สัมปทานหรือการร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ โดยเฉพาะโครงการที่มีการลงทุนหรือมีทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป
สมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้
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อนุญาตหรือการให้สัมปทานหรือให้สิทธิแก่เอกชนและการร่วมทุนระหว่างรัฐกับเอกชน เป็นอํานาจ
การพิจารณาของบุคคลผู้เดียวหรือหน่วยงานเดียว ดังนั้น แม้ว่าเป็นการดําเนินโครงการที่อยู่ใน
ขั้นตอนการกํากับดูแลและติดตามผล หากจะต้องมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการดําเนิน
โครงการหรือแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา หน่วยงานเจ้าของโครงการก็จะต้องเสนอคณะกรรมการ
ประสานงานตามมาตรา ๒๒ พิจารณา หากคณะกรรมการดังกล่าวพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยก็
จะต้องรายงานต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดตามมาตรา ๒๓ (18) °* และหากเป็นเรื่องที่มีผลเป็น
ก
             ารแก้ไขเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญของโครงการหรือเป็นเรื่องเกี่ยวกับผลประโยชน์ของรัฐ หรือเป็น
กรณีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาที่มีผลเป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญของโครงการ ร๊ฐมนตรี
กระทรวงเจ้าสังกัดก็ชอบที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป และเมื่อ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว หน่วยงานเจ้าของโครงการจึงจะลงนามแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาได้

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานฯ ใช้บังคับ การแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาอนุญาตฯ ของ nan. ในครั้งที่ ๒ ถึงครั้งที่ ๐ ได้เ
             สนอ
ต่อคณะกรรมการ ทศท. และในครั้งที่ ๓ ได้เสนอต่อคณะกรรมการ บมจ. ทศท คอร์ปอเรชั่น
พิจารณา เมื่อได้รับการอนุมัติเห็นชอบจากคณะกรรมการดังกล่าวแล้ว จึงได้ลงนามในข้อตกลง
ต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ โดยมิได้เสนอเรื่องการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาต่อคณะกรรมการ
ประสานงานตามมาตรา ๒๒๒ พิจารณา และมิได้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็นชอบใน
กรณีที่เป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญของโครงการ จึงถือว่าการทําข้อตกลงต่อท้าย
สัญญาอนุญาตฯ ตามกรณีข้อหารือ มิได้ดําเนินการให้ถูกต้องตามนัยแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่ว
             มงานฯ

Sod        a      wy,     1ร”      a  a          °,     ซ,
ประเด็นที่สอง โดยที่ ทศท. เข้าเป็นคู่สัญญาในเรื่องนีเป็นการกระทําแทนรัฐ

โดยอาศัยอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย สัญญาอนุญาตฯ ที่
เกิดขึ้นจึงเป็นสัญญาระหว่างรัฐกับเอกชนเพื่อมอบหมายให้เอกชนดําเนินการให้บริการสาธารณะ
แทนรัฐ รัฐจึงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดในสัญญาดังกล่าว

แต่เมือการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาอนุญาตฯ ตามกรณีข้อหารือดําเนินการไม่ถูกต้อง

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ซึ่งมีผลใช
             ้บังคับในขณะที่มีการแก้ไข

เพิ่มเติมสัญญาอนุญาตฯ เนื่องจากมิได้เสนอเรื่องการแก้ไขเพิ่มเติมให้คณะกรรมการประสานงาน
¢

ตามมาตรา ๒๒ พิจารณา และเสนอให้คณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นองค์กรที่มีอํานาจพิจารณาเห็นชอบกับ

การแก้ไขเพิมเติมสัญญาอนุญาตฯ ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังทีได้วินิจฉัยข้างต้น
การแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาอนุญาตฯ โดย ทศท. เป็นคู่สัญญา จึงกระทําไปโดยไม่มีอํานาจตาม

กฎหมาย อย่างไรก็ดี กระบวนการแก้ไขเพิมเติมสัญญาอันเป็นนิติกรรมทางปกครอง สามารถ

แยกออกจากข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ ที่ทําขึ้นได้ และ
             ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ ที่
ทําขึ้นนั้นยังคงมีผลอยู่ตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสินผลโดยเงื่อนเวลาหรือเหตุอื่น หาก
คณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้มีอํานาจตามกฎหมายได้พิจารณาถึงเหตุแห่งการเพิกถอน ผลกระทบ และ

ความเหมาะสม โดยคํานึงถึงประโยชน์ของรัฐและประโยชน์สาธารณะแล้วว่า การดําเนินการ ที่ไม่

๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๒, ข้างต้น
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ถูกต้องนันมีความเสียหายอันสมควรจะต้องเพิกถอนข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ ที่ทําขึ้น

คณะรัฐมนตรีก็ชอบที่จะเพิกถอนข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ แต่ถ้าคณะรัฐมนตรีพิจารณา
แล้วมีเหตุผลความจําเป็นเพื่อประโยชน์ของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ และเพื่อความต่อเนื่องของ
การให้บริการสาธารณะ คณะรัฐมนตรีก็อาจใช้ดุลพินิจพิจารณาให้ความเห็นชอบให้มีการ
ดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาอนุญาตฯ ดังกล่าวได้ตามความเหมาะสม โดยหน่วยงานเจ้าของ
โครงการและคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ เป็นผู้ดําเนินการเสนอข้อเท็จจริง เหตุผล

และควา
             มเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พฤษภาคม ๒๕๕๐
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