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             0290/2564 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอุทธรณ์การไม่รับซื้อไฟฟ้าตามโครงการพลังงานแสงอาทิตย์และโครงการพลังงานลมจากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก

a          a
เรื่องเสร็จที่ ๒«๐/๒๕๒๐๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่       6   เณ ซ้           7      "
เรื่อง การอุทธรณ์การไม่รับซื่อไฟฟ้าตามโครงการพลังงานแสงอาทิตย์
และโครงการพลังงานลมจากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก

สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานได้มีหนังสือ ที่ สาพ ๕๕๐๒/๐๑๓๕
ลงวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปค
             วามได้ว่า คณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน (กกพ.) ได้รับเรื่องจากบริษัท เอ็นเนอร์จี เชิฟ จํากัด ที่ขอให้ กกพ. พิจารณา
ให้ความเป็นธรรมแก่บริษัทฯ กรณีการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ไม่รับข้อเสนอขายไฟฟ้าของบริษัทฯ
จํานวน ๓ โครงการไว้พิจารณา ด้วยเหตุผลว่าบริษัทฯ ยื่นข้อเสนอขายไฟฟ้าภายหลัง กฟภ. ได้ออก
ประกาศ เรื่อง ชะลอการรับคําร้องขอขายไฟฟ้าโครงการพลังงานแสงอาทิตย์และโครงการพลังงานลม
จากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๓ โดยขอให้ กกพ.
มีคําสั่งให้ กฟภ. รับซื้อไฟฟ้าตามหนังส
             ือตอบรับซื้อไฟฟ้าที่บริษัทฯ ได้รับจากกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) ซึ่ง กกพ. พิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีนี้มิใช่การยื่นอุทธรณ์คําสั่ง
ของ กกพ. ตามมาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐

ต่อมาบริษัทฯ ได้ยื่นอุทธรณ์ต่อ พพ. ในฐานะคณะทํางานประสานการเจรจา
โครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดิน (คณะทํางานประสานการเจรจาฯ)
โดย พพ. แจ้งว่าไม่มีอํานาจรับอุทธรณ์และไม่มีอํานาจพิจารณาตอบรับซื้อไฟฟ้ากับผู้ยื่นข้อเสนอ
โครงการ เพราะเป็นอํานาจของคณะกรรมการบริหารมาตรกา
             รส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียน (คณะกรรมการบริหารมาตรการฯ) และได้ส่งอุทธรณ์นี้ไปยังสํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน (สนพ.) ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการบริหารมาตรการฯ เพื่อเสนอ
คณะกรรมการบริหารมาตรการฯ พิจารณา โดย สนพ. แจ้ง พพ. ว่าคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ (กพช.) ได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕ ให้ พพ. เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการพิจารณา
และ ะเจรจากับผู้ทียื่นข้อเสนอโครงการเพื่อขอขายไฟฟ้าไว้เติมทียังไม่ได้รับการพิจารณาตอบรับ
ซื้อไฟฟ้า ดังนั้น คณะทํางานประสานการเจรจาฯ ที่กระทรวงพลังงานแ
             ต่งตั้งขึ้นจึงมีอํานาจพิจารณา
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอขอขายไฟฟ้า รวมทั้งพิจารณาอุทธรณ์ก่อนเสนอคณะกรรมการ
บริหารมาตรการฯ ให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ โครงการของบริษัทฯ นั้น คณะทํางานประสานการเจรจาฯ
ได้เสนอผลการพิจารณาต่อคณะกรรมการบริหารมาตรการฯ เมื่อวันที่ ซ พฤษภาคม ๒๕๕๕
ว่าไม่รับพิจารณาตอบรับซื้อไฟฟ้าเนื่องจากเป็นการยื่นคําร้องขอขายไฟฟ้าหลังจากมีประกาศ
ชะลอการรับคําร้องขอขายไฟฟ้าแล้ว ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมาตรการฯ มีมติรับทราบ
และมอบหมายให้ กฟภ. แจ้งผลการพิจารณาให้บริษัทฯ ทราบ จึงถือว่าการ
             พิจารณาของ
คณะกรรมการบริหารมาตรการฯ เป็นอันสิ้นสุด และ ww, ควรดําเนินการตามมติของ
คณะกรรมการบริหารมาตรการฯ

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๕/๒๕ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเห็นว่าเพื่อเป็นการบรรเทา
ความเดือดร้อนเสียหายของบริษัทฯ รวมทั้งไม่เป็นการสร้างภาระอันเกินสมควรแก่บริษัทฯ
จึงขอหารือว่าหน่วยงานที่มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์การไม่ตอบรับซื้อไฟฟ้าของบริษัทฯ คือหน่วยงานใด
ทั้งนี้ เพื่อดําเนินการเรื่องอุทธรณ์นี
             ้ให้ถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน กกพ.
โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน และสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน) และสํานักงาน naw. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง
ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า โครงการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์และพลังงานลม
จากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (vsPP) เป็นการดําเนินการตามมติของคณะรัฐมนตรี โดยมี
ระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (สําหรับการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน)
             
ที่ออกโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการดําเนินการของผู้ผลิตไฟฟ้า
ที่ประสงค์จะขายไฟฟ้าตามโครงการแก่การไฟฟ้าฝ่ายจําหน่าย (การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค) โดยหนังสือขอเสนอขายไฟฟ้าให้แก่ กฟภ. ของบริษัท เอ็นเนอร์จี เซิฟ จํากัด (บริษัทฯ)
จํานวน ๓ โครงการที่เป็นปัญหานี้ อันได้แก่ หนังสือที่ 60๐๒๕/๕๓ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๓
หนังสือที่ 60๐๒๕/๕๓ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๓ และหนังสือที่ 6๐๒๒/๕๓ ลงวันที่ ๒ เมษายน
๒๕๕๓ ได้ส่งไปถึงและถูกลงรับไว้ในระบบงานรับส่งหนังสือของ กฟภ. ในวันท
             ี่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๓
จํานวน ๒ โครงการ และวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๓ จํานวน ๑ โครงการ ซึ่งเป็นเวลาภายหลังที่ กฟภ.
ได้ออกประกาศการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เรื่อง ซะลอการรับคําร้องขอขายไฟฟ้าโครงการพลังงาน
แสงอาทิตย์และโครงการพลังงานลมจากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒
มีนาคม ๒๕๕๓ ลงวันที่ « เมษายน ๒๕๕๓ และบริษัทฯ มิได้ขอรับหนังสือแสดงความประสงค์ขอ
จําหน่ายไฟฟ้าสําหรับ ๓ โครงการดังกล่าวที่ยื่นเกินเวลาคืนจาก กฟภ. และในการปฏิบัติ
ที่ผ่านมา กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) สํานักงานน
             โยบายและแผนพลังงาน
(สนพ.) และ nwa. ได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้า
ขนาดเล็กมาก (สําหรับการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน) โดยเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า บริษัทฯ
ได้ยื่นแสดงความประสงค์ขอขายไฟฟ้าให้แก่ กฟภ. ภายหลังเวลาที่ กฟภ. ได้ออกประกาศชะลอการ
รับค้าร้องขอขายไฟฟ้า จึงไม่รับพิจารณาข้อเสนอขายไฟฟ้าของบริษัทฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๕) พิจารณาแล้ว เห็นว่า สิทธิในการขายไฟฟ้า
ให้แก่ กฟภ. ตามโครงการพลังงานแสงอาทิตย์และโครงการพลังงานลมจากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก

             จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้า
ขนาดเล็กมาก (สําหรับการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน) ที่กําหนดให้ผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก
ซึ่งประสงค์จะขายไฟฟ้าให้กับการไฟฟ้าฝ่ายจําหน่ายต้องยื่นแบบคําขอจําหน่ายไฟฟ้าและ
การเชื่อมโยงระบบไฟฟ้า ณ ที่ทําการสํานักงานจังหวัดของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (ข้อ a. ๑.)”

จง. ขั้นตอนและหลักการพิจารณารับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก
vis           s     al      «           vw,            °,   ว

๑. ผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากที
             ่ประสงค์จะขายไฟฟ้าให้กับการไฟฟ้าฝ่ายจําหน่าย
ฑ์       ae                 4                     oie        ป                                 4
ต้องยื่นแบบคําขอจําหน่ายไฟฟ้าและการเชื่อมโยงระบบไฟฟ้า ณ ที่ทําการสํานักงานเขตของการไฟฟ้านครหลวงหรือ
Ao,    ow    wow            1    a    ซ่ออ,          ส       ei            x
ที่ทําการสํานักงานจังหวัดของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากจะเชื่อมโยงระบบและซื่อขายไฟฟ้า

ฯลฯ                               ฯลฯและจะต้องยื่นคําขอแสดงความประสงค์ที่จะ
             ขอจําหน่ายไฟฟ้าก่อนที่จะมีการออกประกาศการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค เรื่อง ชะลอการรับคําร้องขอขายไฟฟ้าโครงการพลังงานแสงอาทิตย์และโครงการพลังงานลม
จากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๓ ลงวันที่ « เมษายน
๒๕๕๓ ด้วย เมื่อข้อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏว่า บริษัทฯ ได้ยื่นหนังสือแสดงความประสงค์ในการ
ขายไฟฟ้าให้แก่ กฟภ. ภายหลังมีการออกประกาศ กฟภ. ที่ให้ชะลอการรับคําร้องขอขายไฟฟ้า
จึงเป็นกรณีที่บริษัทฯ มิอาจอ้างว่าได้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิต
ไฟฟ้าขนาดเล็ก
             มาก (สําหรับการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน) แล้วได้ เนื่องด้วยการยื่นคําร้องขอ
ขายไฟฟ้าเป็นการยื่นเมื่อได้มีประกาศ กฟภ. เรื่อง ชะลอการรับคําร้องขอขายไฟฟ้าโครงการพลังงาน
แสงอาทิตย์และโครงการพลังงานลมจากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากฯ ขึ้นใช้บังคับ ดังนั้น บริษัทฯ
จึงไม่อาจมีสิทธิที่จะอ้างตามระเบียบดังกล่าวในการยื่นคําร้องขอขายไฟฟ้าตามโครงการนี้กับ กฟภ.
และเมื่อบริษัทฯ ไม่มีสิทธิในการขอขายไฟฟ้าแล้ว จึงย่อมไม่ก่อให้เกิดสิทธิในการอุทธรณ์สําหรับ

กรณีนี้แต่อย่างใด
 0โไ

po  %

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิ
             การคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๐๕
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