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             0290/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้มีสิทธิได้รับเงินทดแทนตามมาตรา ๒๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗

เรื่องเสร็จที่ ๒๙๐/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ผู้มีสิทธิได้รับเงินทดแทนตามมาตรา ๒๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗(
		

สำนักงานประกันสังคม ได้มีหนังสือ ที่ รง ๐๖๐๗/๑๘๐๗ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาของผู้มีสิทธิได้รับเงินทดแทนตามมาตรา ๒๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ สรุปความได้ว่า คณะกรรมการกองทุนเงิน
             ทดแทนมีความเห็นขัดแย้งกันเป็นสองฝ่ายเกี่ยวกับผู้มีสิทธิได้รับเงินทดแทนกรณีลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจนถึงแก่ความตาย และบุตรซึ่งมีอายุเกินสิบแปดปีแต่ยังอยู่ในระหว่างการรักษาสถานภาพการเป็นนักศึกษาในระบบการศึกษานอกโรงเรียนจะเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินทดแทนจากนายจ้างหรือไม่ โดยมีความเห็น ดังนี้
ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๒๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ มีเจตนารมณ์เพื่อช่วยเหลือบุคคลที่ศึกษาตามหลักสูตรในระบบการศึกษาปกติอันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนที่บุคคลดังกล่าวต้องสูญเสียผู้อุปการะข
             ณะอยู่ในวัยเรียน ส่วนบุคคลที่ศึกษาในระบบการศึกษานอกโรงเรียนจะประกอบอาชีพแล้วเป็นส่วนใหญ่ซึ่งสามารถรับผิดชอบตนเองได้ จึงไม่ถือว่าบุคคลดังกล่าวเป็นผู้มีสิทธิตามมาตรา ๒๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗
ฝ่ายที่สอง เห็นว่า มาตรา ๒๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗มิได้มีข้อความใดที่แยกระบบการศึกษาไว้ การให้ความเห็นว่าบุตรที่ศึกษาในระบบการศึกษานอกโรงเรียนไม่มีสิทธิได้รับเงินทดแทนเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติให้บุคคลทุกคนมีสิทธิได้รับการศึกษา จึงเห็นว่าบุตรที่อยู
             ่ในระบบการศึกษาภาคปกติหรือการศึกษานอกระบบก็ควรมีสิทธิได้รับเงินทดแทนเช่นเดียวกัน
สำนักงานประกันสังคมจึงขอหารือว่า บุคคลผู้มีสิทธิได้รับเงินทดแทนตามมาตรา ๒๐ (๓) ประกอบกับมาตรา ๑๘ (๔) แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ ตามความเห็นของคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนฝ่ายใดเป็นฝ่ายที่ถูกต้อง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานประกันสังคมและได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานประกันสังคม) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง) 
             แล้ว เห็นว่า วัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินทดแทนตามมาตรา ๑๘ (๔)  ประกอบกับมาตรา ๒๐ (๓)   แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ เพื่อให้นายจ้างอุปการะช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนด้านการเงินในการเรียนการศึกษาแก่บุตรของลูกจ้างผู้ถึงแก่ความตายเนื่องจากการทำงานให้นายจ้าง โดยบัญญัติให้บุตรของลูกจ้างที่มีอายุต่ำกว่าสิบแปดปีมีสิทธิได้รับเงินทดแทนจนมีอายุครบสิบแปดปี ส่วนบุตรที่มีอายุครบสิบแปดปีแล้วได้กำหนดเงื่อนไขว่าจะต้องอยู่ระหว่างการศึกษาในระดับที่ไม่สูงกว่าปริญญาตรี จึงจะมีสิทธิได้รับเงินทดแทนตลอดระยะเว
             ลาที่ยังศึกษาอยู่  เว้นแต่จะครบกำหนดระยะเวลาตามสิทธิ การพิจารณาสิทธิในการได้รับเงินทดแทนของนางสาวจารุวรรณฯ จึงต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ ว่า นางสาวจารุวรรณฯ ยังศึกษาอยู่ในระดับที่กฎหมายบัญญัติไว้หรือไม่ ซึ่งเมื่อได้พิจารณารูปแบบและระบบของการศึกษาตามมาตรา ๑๕ (๑) และ (๒)   แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว จะเห็นได้ว่า การศึกษาทั้งสองระบบไม่ว่าจะเป็นการศึกษาในระบบหรือการศึกษานอกระบบต่างก็เป็น “การศึกษา” ตามความหมายของมาตรา ๒๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒
             ๕๓๗ แต่การศึกษาตามความหมายของบทมาตราดังกล่าวจะทำให้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนหรือไม่ จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงต่อไปว่า ผู้มีสิทธิดังกล่าวได้ลงทะเบียนเรียนซึ่งถือว่าเป็นการศึกษาหรือไม่ หากเพียงแต่ลงทะเบียนเพื่อรักษาสถานภาพการเป็นนักศึกษา แต่มิได้ลงทะเบียนเรียนก็ถือไม่ได้ว่ายังศึกษาอยู่ จึงไม่มีสิทธิได้รับเงินทดแทนตามมาตรา ๒๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗


(ลงชื่อ)  พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน  ๒๕๔๗
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