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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๐๕/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการก่อสร้างถนน
ตามผังเมืองสาย ง๑ ผังเมืองรวมอุตรดิตถ์ (ม่อนดินแดง - แยกโลตัส) จังหวัด
อุตรดิตถ์

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ ที่ wa
๑๐๐๕.๕/๒๓๑๑ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะ  ะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่
กรมทางหลวงซนบทได้หารือสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ ะสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับ
การจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
             เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม WA. ๒๕๓๕ และประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้อง
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ
และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ฉบับลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕
ว่า หากกรมทางหลวงซนบทมีโครงการก่อสร้างถนนที่ตัดผ่านพื้นที่ตามระยะที่กําหนดไว้ในเอกสาร
ท้ายประกาศ ๓ ของประกาศกระทรวงฯ ลําดับที่ ๒๐.๕ ลําดับที
             ่ ๒๐.๒ และลําดับที่ ๒๐. ซึ่งเป็น
โครงการที่ไม่ต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมาย กรมทางหลวงซนบทต้องจัดทํารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือไม่ อย่างไร ซึ่งสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติ
และสิ่งแวดล้อมได้แจ้งกรมทางหลวงซนบทว่า ตามมาตรา eo วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่าโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทํา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๒ เป็นโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกซน ซึ่งต
             ้องเสนอขอรับความเห็นซอบจากคณะรัฐมนตรี
ตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงการ
หรือกิจการนั้น จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ในระยะทําการศึกษา
ความเหมาะสมของโครงการเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ เพื่อเสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี สําหรับโครงการหรือกิจการของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
ตามมาตรา ๕๐ ซึ่งไม่จําเป็นต้องเสนอขอรับความเห็นซอบจากคณะรัฐมนตรี ให้ส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจการน
             ั้นจัดทํารายงานการวิเคราะ  ห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเพื่อเสนอขอความเห็นซอบก่อนที่จะ ะดําเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ ทั้งนี้ หากกรมทางหลวงซนบทประสงค์จะหารือในรายละเอียด ขอให้
ระบุรายละเอียดโครงการและประเด็นปัญหาให้ซัดเจน

ต่อมากรมทางหลวงซนบทได้แจ้งว่า ตามที่กรมทางหลวงซนบทได้จัดส่งรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการก่อสร้างถนนตามผังเมืองสาย ง๑ ผังเมืองรวมอุตรดิตถ์
(ม่อนดินแดง - แยกโลตัส) จังหวัดอุตรดิตถ์ ตั้งอยู่ที่อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ ให้สํานักงาน
             

ส่งพร้อมหนังสือ fl ui ๐๕๐๑/๑๓๕๕ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๐ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดําเนินการตามขั้นตอน ซึ่งโครงการดังกล่าว
เป็นการก่อสร้างถนนที่ไม่ผ่านแนวเขตโบราณสถาน เพียงแต่ตัดผ่านเข้าไปในพื้นที่ที่อยู่ใกล้เคียง
โบราณสถานในระยะ ๒ กิโลเมตร ซึ่งตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม
เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ฉบับลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ เอกสารท้ายประกาศ ๓ ลําดับที่ ๒
             ๐.ซ
กําหนดให้ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และขอหารือว่า โครงการดังกล่าว
จําเป็นต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือไม่ สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมจึงได้สอบถามกรมทางหลวงซนบทว่าโครงการดังกล่าว
จําเป็นต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายใดหรือไม่ ซึ่งกรมทางหลวงซนบทได้ขี้แจงว่า
โครงการดังกล่าวเป็นการดําเนินการเพื่อก่อสร้างถนนสาย ง๑ ซึ่งไม่ผ่านแนวเขตโบราณสถานที่อยู่
ในความรับผิดซอบของกรมศิลปากร แต่อยู่ท่างจากแนวเขตโบราณสถานประมาณ ๓๑.๕ กิโลเมตร
             
จึงไม่จําเป็นต้องขออนุญาตจากกรมศิลปากรตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ
และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๐๕

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและ
สิ่งแวดล้อมในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จึงหารือในประเด็นข้อกฎหมายว่า ตามมาตรา ๕๓ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติว่า
*โครงการหรือกิจการของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๕๐ ซึ่งไม่จําเป็นต
             ้องขอรับความ
เห็นซอบจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงการ
หรือกิจการนั้น จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อเสนอขอความเห็นซอบ
ก่อนที่จะดําเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๓” และมาตรา ๕๕
วรรคห้า ที่บัญญัติว่า “การแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการตามวรรคสี่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติคําหนด ซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวซาญ
ในสาขาวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และจะต้องม
             ีเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายสําหรับ
โครงการหรือกิจการนั้น หรือผู้แทนร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วย” ประกอบกับโดยที่คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งซาติได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๕๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและ ะรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีคําสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ แต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะ ห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานและอื่น ๆ ซึ่งคณะ กรรมการดังกล่าวมีผู้แทนของหน่วยงานอนุมัติ
หรืออนุญาตตามกฎหมายเป็นองค์
             ประกอบอยู่ด้วย ดังนั้น เมื่อกรมทางหลวงชนบทยืนยันว่าโครงการ
ก่อสร้างถนนตามผังเมืองสาย ง๑ ผังเมืองรวมเมืองอุตรดิตถ์ (ม่อนดินแดง - แยกโลตัส) จังหวัด
อุตรดิตถ์ เป็นโครงการที่ไม่ต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมาย หากสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ
กรมทางหลวงซนบทให้คณะกรรมการผู้ซํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมพิจารณาจะถือว่าการประซุมดังกล่าวครบองค์ประกอบหรือไม่ อย่างไร
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวงซนบท) และกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม
(สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม)
เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า โดยที่โครงการก่อสร้างถนนตามผังเมืองสาย ง๑ ผังเมืองรวม
เมืองอุตรดิตถ์ (ม่อนดินแดง - แยกโลตัส) จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นโครงการที่อาจมีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและเข้าลักษณะประเภทของโครงการหรือกิจการที่จะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อ
             มตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนด
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ฉบับลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ ในเอกสารท้ายประกาศ om Adu wow”
ซึ่งข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรมทางหลวงซนบทในฐานะส่วนราชการผู้รับผิดชอบโครงการได้จัดทํารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสนอไปยังสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและ
สิ่งแวดล้อม และสํานักงานนโยบายและแ
             ผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมได้เสนอรายงาน
ดังกล่าวให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณาตามขั้นตอนที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ กําหนด  ดังนั้น จึงไม่จําเป็นต้องพิจารณาในประเด็นว่าโครงการดังกล่าวต้องจัดทํา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) จึงเห็นควร
พิจารณาให้ความเห็นเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของกรมทางหลวงซนบทที่ไม่มีเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอนุญาต
ตามกฎหมายหรือผู้
             แทนเข้าร่วมเป็นกรรมการว่าจะครบองค์ประกอบตามที่มาตรา ๕๕ วรรคห้า” แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ กําหนดไว้หรือไม่เท่านั้น ซึ่งเห็นว่า ตามมาตรา ๑๓
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

“สําดับที่ ๒๐.๓ พื้นที่ที่ตั้งอยู่ใกล้โบราณสถาน แหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ หรือ
อุทยานประวัติศาสตร์ตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ

“มาตรา ๕๕       ฯสฯ                      ฯสฯ

การแต่งตั้งคณะ กรรมการผ
             ู้ชํานาญการตามวรรคสี่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกําหนด ซิ่งจะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้ ผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และจะต้องมีเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายสําห รับโครงการหรือกิจการนั้น หรือผู้แทน
ร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วย

“มาตรา ๑๓ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

(๒) กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมต
             ามมาตรา ๓๒

(๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่รัฐมนตรีเสนอตามมาตรา ๓๕

(๕) พิจารณาให้ความ เห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดกา รคุณภาพสิ่ง แวดล้อมในระดับ
จังหวัดตามมาตรา ๓๓

(@) เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากร และการส่งเสริมการลงทุนเพื่อ
ปฏิบัติตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี

(๒) เสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อคณะรัฐมนตรี

(มีต่อหน้าถัดไป)
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             ๕

แห่งซาติมีอํานาจและหน้าที่ในการปฏิบัติตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมฯ ประกอบกับมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง” ได้บัญญัติให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ
อาจแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่ง
อย่างใดตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติจะมอบหมาย และมาตรา ๕๕ วรรคห้า” ได้บัญญัติให้
การแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติกําหนด ดังนั้น เมื่อปัญหาตามข้อหารือนี้เป็นประเด
             ็นเกี่ยวกับองค์ประกอบของ
คณะกรรมการผู้ชํานาญการที่ไม่มีเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายหรือผู้แทนเข้าร่วมเป็น
กรรมการอยู่ด้วย เนื่องจากเป็นโครงการหรือกิจการที่ไม่ต้องขออนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายใด
จึงสมควรที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมจะเสนอให้คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งซาติพิจารณากําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการ
เพื่อมอบหมายให้พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการ
ที่ไม่ต้องขออนุญาตจากทางราชการ แต่เข้าลักษณะป
             ระเภทของโครงการหรือกิจการที่จะต้องจัดทํา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยกําหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการผู้ซํานาญการ
ในกรณีที่ไม่มีหน่วยงานใดเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายไว้ด้วยก็ได้

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๐

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น)

(@) พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการเพื่อป้องกันหรือแก้ไขอันตรายอันเกิดจากการ
แพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษเสนอตามมาตรา ๕๓ (๑)

(๕) พิจารณาให้ความ
             เห็นชอบในการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิต
ที่รัฐมนตรีเสนอตามมาตรา ๕๕

(๓) กํากับดูแลและเร่งรัดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น ประกาศ ระเบียบ และคําสั่งที่จําเป็น เพื่อให้กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
มีความเป็นระบบโดยสมบูรณ์

(๑๐) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏว่า ส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจใด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมอันอาจ
ทําให้เกิดความเสี
             ยหายอย่างร้ายแรง

(๑๑) กําหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ และเอกชนโนเรื่องที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

(๑๒) กํากับการจัดการและบริหารเงินกองทุน

(๑  ๓) เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศต่อคณะรัฐมนต
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง

(oc) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญิตินี้หรือกฎหมายอื่นให้เป็นอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

“มาตรา ๑๕ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชําน
             าญการ
หรือคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
จะมอบหมายก็ได้

ซน

"a"                            ฯลฯ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ©, ข้างต้น
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