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             0287/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานภาพการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๗/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สถานภาพการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช(
			

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๒๒.๐๑/๔๕๔ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้กำหนดองค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยมีอธิบ
             ดีกรมไปรษณีย์โทรเลขหรือผู้แทน และผู้อำนวยการองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง แต่เนื่องจากกรมไปรษณีย์โทรเลขแปรสภาพเป็นสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ส่วนองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยแปรสภาพเป็นบริษัท อสมท จำกัด (มหาชน) จึงทำให้ตำแหน่งอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขและผู้อำนวยการองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย ไม่อยู่ในโครงสร้างของหน่วยงานใหม่ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจึงขอหารือว่าตำแหน่งบริหารตามโครงสร้างใหม่ของทั้งสองหน่วยงานได้แก่ เลขาธิการ กทช. 
             และกรรมการผู้อำนวยการใหญ่ บริษัท อสมท จำกัด (มหาชน) จะมีสถานภาพเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) ผู้แทนสำนักงาน กทช. และผู้แทนบริษัท อสมท จำกัด (มหาชน) แล้ว เห็นว่า แม้ว่าบทบัญญัติมาตรา ๘๒ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคม
             นาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ จะกำหนดให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่ หนี้ และงบประมาณของกรมไปรษณีย์โทรเลข กระทรวงคมนาคม ไปเป็นของสำนักงาน กทช. ก็ตาม แต่เมื่อได้พิจารณาอำนาจหน้าที่ของสำนักงาน กทช. ตามมาตรา ๕๘  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ แล้ว จะเห็นได้ว่า สำนักงาน กทช. ทำหน้าที่แต่เพียงรับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปและงานธุรการของ กทช. โดยมีเลขาธิการ กทช. เป็นผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานของสำนักงาน กทช. ขึ้นตรงต่อประธา
             นกรรมการเท่านั้น อำนาจหน้าที่ของเลขาธิการ กทช. จึงแตกต่างจากอำนาจหน้าที่ของอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข ในฐานะผู้แทนนิติบุคคลของกรมไปรษณีย์โทรเลขตามที่กำหนดในมาตรา ๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมไปรษณีย์โทรเลข กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ อีกทั้งไม่ปรากฏว่าได้มีบทบัญญัติใดกำหนดให้โอนอำนาจหน้าที่ของอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขไปเป็นของเลขาธิการ กทช. หรือกำหนดให้กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติหรืออ้างถึงตำแหน่งอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขให้หมายถึงตำแหน่งเลขาธิการ กทช. แต่อย่างใด  ดังนั้น เลขาธิการ กทช. จึงไม่มีสถานภาพเ
             ป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
สำหรับกรณีองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยนั้น ได้แปลงสภาพมาเป็นบริษัท อสมท จำกัด (มหาชน) ตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยวิธีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้น และแม้ว่าจะยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจเนื่องจากกระทรวงการคลังถือหุ้นเกินกึ่งหนึ่งก็ตาม แต่ก็ได้เปลี่ยนสถานะจากนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐและดำเนินงานเพื่อประโยชน์ของรัฐ ไปเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนที่มีวัตถุประสงค์ในการประกอบธุรกิจการค้าและหากำ
             ไรแทน และเมื่ออำนาจหน้าที่และภารกิจของบริษัท อสมท จำกัด (มหาชน) เปลี่ยนแปลงและแตกต่างไปจากเดิมดังกล่าวแล้ว ย่อมทำให้การที่กรรมการผู้อำนวยการใหญ่ของบริษัท อสมท จำกัด (มหาชน) จะเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชโดยตำแหน่งสืบต่อไปจึงไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่กำหนดให้ผู้อำนวยการองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยในฐานะผู้บริหารหน่วยงานของรัฐเข้ามาเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย อันจะเป็นประโยชน์แก่การจัดการศึกษาในระบบเปิดซึ่งเป็นลัก
             ษณะเฉพาะของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ดังนั้น กรรมการผู้อำนวยการใหญ่ บริษัท  อสมท จำกัด (มหาชน) จึงไม่มีสถานภาพเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเช่นเดียวกัน


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๐
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