
เรื่องเสร็จที่ ๒๘๗/๒๕๕๐ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง สถำนภำพกำรเป็นกรรมกำรสภำมหำวิทยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช  
    

 

มหำวิทยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำชได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๒๒.๐๑/๔๕๔ 
ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๑๓ 
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้ก าหนดองค์ประกอบของ
สภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยมีอธิบดีกรมไปรษณี ย์โทรเลขหรือผู้ แทน และ
ผู้อ านวยการองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง แต่
เนื่ องจากกรมไปรษณีย์โทรเลขแปรสภาพเป็นส านักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กทช.) ส่วนองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยแปรสภาพเป็นบริษัท อสมท จ ากัด 
(มหาชน) จึงท าให้ต าแหน่งอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขและผู้อ านวยการองค์การสื่อสารมวลชน
แห่งประเทศไทย ไม่อยู่ในโครงสร้างของหน่วยงานใหม่ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจึงขอ
หารือว่าต าแหน่งบริหารตามโครงสร้างใหม่ของทั้งสองหน่วยงานได้แก่ เลขาธิการ กทช. และ
กรรมการผู้อ านวยการใหญ่ บริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน) จะมีสถานภาพเป็นกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธริาชหรือไม่ อย่างไร 

 

คณ ะก รรม ก ำรกฤษ ฎี ก ำ  (คณ ะ ที่  ๘ )  ไ ด้ พิ จ ารณ า ข้ อ ห า รื อ ขอ ง
มหาวิทยาลัยสุ โขทัยธรรมาธิราชประกอบกับ ได้ รับ ฟั งค าชี้ แจงข้อ เท็จจริงจากผู้ แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช) ผู้แทนส านักงาน กทช. และผู้แทนบริษัท 
อสมท จ ากัด (มหาชน) แล้ว เหน็ว่า แม้ว่าบทบัญญัติมาตรา ๘๒ วรรคหนึ่ง๑ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์  และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ จะก าหนดให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่ หนี้  และ
งบประมาณของกรมไปรษณีย์โทรเลข กระทรวงคมนาคม ไปเป็นของส านักงาน กทช. กต็าม แต่
เมื่อได้พิจารณาอ านาจหน้าที่ของส านักงาน กทช. ตามมาตรา ๕๘๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์กร

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  นร ๐๙๐๑/๐๕๘๖ ลงวันที่  ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ซึ่ ง

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
๑มาตรา ๘๒  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่  หนี้  และงบประมาณของ

กรมไปรษณีย์โทรเลข กระทรวงคมนาคม ไปเป็นของส านักงาน กทช. เว้นแต่กิจการไปรษณีย์และเงินงบประมาณ
หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ าซึ่งมีผู้ครองอยู่ ให้โอนไปเป็นของส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม กระทรวง
คมนาคม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๕๘  ให้ส านักงาน กทช. มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปของ กทช. 

และให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(มีต่อหน้าถัดไป) 



 ๒ 

จัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๓ แล้ว จะเหน็ได้ว่า ส านักงาน กทช. ท าหน้าที่แต่เพียงรับผิดชอบเกี่ยวกบักิจการทั่วไป
และงานธุรการของ กทช. โดยมีเลขาธิการ กทช. เป็นผู้ รับผิดชอบการปฏิบัติงานของส านักงาน 
กทช. ขึ้ นตรงต่อประธานกรรมการเท่านั้น อ านาจหน้าที่ของเลขาธิการ กทช. จึงแตกต่างจาก
อ านาจหน้าที่ของอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข ในฐานะผู้แทนนิติบุคคลของกรมไปรษณีย์โทรเลข
ตามที่ก าหนดในมาตรา ๓๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมไปรษณีย์โทรเลข กระทรวง
คมนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ อกีทั้งไม่ปรากฏว่าได้มีบทบัญญัติใดก าหนดให้โอนอ านาจหน้าที่ของอธบิดี
กรมไปรษณีย์โทรเลขไปเป็นของเลขาธกิาร กทช. หรือก าหนดให้กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติหรืออ้าง
ถึงต าแหน่งอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขให้หมายถึงต าแหน่งเลขาธิการ กทช. แต่อย่างใด  ดังนั้น 
เลขาธกิาร กทช. จึงไม่มีสถานภาพเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธริาช  

ส าหรับกรณีองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยนั้น ได้แปลงสภาพมาเป็น
บริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน) ตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง๔ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒) 
  (๑) รับผิดชอบงานธุรการของ กทช. 
  (๒) รับค่าธรรมเนียมต่างๆ ตามที่ก าหนดในกฎหมายหรือตามที่ กทช. ก าหนด 

  (๓) รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกบักจิการโทรคมนาคมเพื่อเสนอต่อ กทช. 
  (๔) ศึกษารวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบกิจการโทรคมนาคม การ

คาดคะเนความต้องการใช้บริการโทรคมนาคม จ านวนผู้ ใช้บริการในพื้ นที่ต่างๆ และข้อมูลอื่นๆ อันจะเป็น
ประโยชน์แก่การปฏบัิติงานของ กทช. รวมทั้งช่วยเหลือและให้ค าแนะน าเกี่ยวกบัข้อมูลดังกล่าว 

  (๕) ปฏบัิติการอื่นตามที่ กทช. มอบหมาย 

๓มาตรา ๓  ให้กรมไปรษณีย์โทรเลข กระทรวงคมนาคม มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
  (๑) พัฒนาระบบและเทคโนโลยีและเสนอความเห็นเกี่ยวกบันโยบาย มาตรการและอัตรา

ค่าธรรมเนียมการบริการด้านไปรษณีย์และโทรคมนาคมของประเทศ จัดท าและประสานแผนการปฏบัิติงานของ
กรมให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนแม่บทของกระทรวง เร่งรัด ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
แผนงานและโครงการ การจัดระบบ การส ารวจ การจัดเกบ็ การประมวลผล และการใช้สารสนเทศด้านไปรษณีย์
และโทรคมนาคม รวมทั้งการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรด้านวิชาการสื่อสาร 

  (๒) ด าเนินการในฐานะหน่วยงานด้านอ านวยการของรัฐบาลในกิจการสื่อสารระหว่าง
ประเทศกบัองค์การระหว่างประเทศ รัฐบาลและหน่วยงานต่างประเทศด้านไปรษณีย์และโทรคมนาคม  

  (๓) บริหารความถ่ีวิทยุ ด าเนินการด้านใบอนุญาตวิทยุคมนาคม ตรวจสอบและเฝ้าฟังวิทยุ 
และด าเนินการอื่นๆ ตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม 

  (๔) ก าหนดและตรวจสอบมาตรฐานและคุณลักษณะทางวิชาการของเครื่องและอุปกรณ์
วิทยุคมนาคม 

  (๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

๔มาตรา ๒๔  ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดากิจการ สทิธิ หนี้  ความรับผิด
และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ ทั้ งนี้  ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุ มัติ โอนไปเป็นของบริษัท หรือเป็นของ
กระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยวิธีการเปล่ียนทุนเป็นหุ้น และแม้ว่าจะยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจเนื่องจาก
กระทรวงการคลังถือหุ้นเกินกึ่งหนึ่งก็ตาม แต่ก็ได้เปล่ียนสถานะจากนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐและด าเนินงานเพื่อประโยชน์ของรัฐ ไปเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมายเอกชนที่มีวัตถุประสงค์ในการประกอบธุรกจิการค้าและหาก าไรแทน และเมื่ออ านาจ
หน้าที่และภารกิจของบริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน) เปล่ียนแปลงและแตกต่างไปจากเดิม
ดังกล่าวแล้ว ย่อมท าให้การที่กรรมการผู้อ านวยการใหญ่ของบริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน) จะ
เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชโดยต าแหน่งสืบต่อไปจึงไม่สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของมาตรา ๑๓๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธริาช พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่
ก าหนดให้ผู้อ านวยการองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยในฐานะผู้บริหารหน่วยงานของรัฐ
เข้ามาเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย อันจะเป็นประโยชน์แก่การจัดการศึกษาในระบบเปิดซึ่งเป็น
ลักษณะเฉพาะของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ดังนั้น กรรมการผู้อ านวยการใหญ่ บริษัท  
อสมท จ ากัด (มหาชน) จึงไม่มีสถานภาพเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
เช่นเดียวกนั 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

 
๕มาตรา ๑๓  ให้มีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วยนายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะได้ทรงพระ

กรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ปลัดทบวงมหาวิทยาลัยหรือผู้แทน อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์หรือผู้แทน อธิบดี
กรมไปรษณีย์โทรเลขหรือผู้แทน ผู้ อ านวยการองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน ผู้ ว่าการ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน และอธิการบดีซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการสภาวิชาการซึ่ง
สภาวิชาการเลือกจ านวนหนึ่งคน กบักรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้ง มีจ านวนไม่น้อยกว่าสี่คน แต่ไม่เกนิเก้าคน  

ฯลฯ    ฯลฯ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๘๗/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สถานภาพการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช(
			

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๒๒.๐๑/๔๕๔ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้กำหนดองค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยมีอธิบ
             ดีกรมไปรษณีย์โทรเลขหรือผู้แทน และผู้อำนวยการองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง แต่เนื่องจากกรมไปรษณีย์โทรเลขแปรสภาพเป็นสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ส่วนองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยแปรสภาพเป็นบริษัท อสมท จำกัด (มหาชน) จึงทำให้ตำแหน่งอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขและผู้อำนวยการองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย ไม่อยู่ในโครงสร้างของหน่วยงานใหม่ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจึงขอหารือว่าตำแหน่งบริหารตามโครงสร้างใหม่ของทั้งสองหน่วยงานได้แก่ เลขาธิการ กทช. 
             และกรรมการผู้อำนวยการใหญ่ บริษัท อสมท จำกัด (มหาชน) จะมีสถานภาพเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) ผู้แทนสำนักงาน กทช. และผู้แทนบริษัท อสมท จำกัด (มหาชน) แล้ว เห็นว่า แม้ว่าบทบัญญัติมาตรา ๘๒ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคม
             นาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ จะกำหนดให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่ หนี้ และงบประมาณของกรมไปรษณีย์โทรเลข กระทรวงคมนาคม ไปเป็นของสำนักงาน กทช. ก็ตาม แต่เมื่อได้พิจารณาอำนาจหน้าที่ของสำนักงาน กทช. ตามมาตรา ๕๘  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ แล้ว จะเห็นได้ว่า สำนักงาน กทช. ทำหน้าที่แต่เพียงรับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปและงานธุรการของ กทช. โดยมีเลขาธิการ กทช. เป็นผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานของสำนักงาน กทช. ขึ้นตรงต่อประธา
             นกรรมการเท่านั้น อำนาจหน้าที่ของเลขาธิการ กทช. จึงแตกต่างจากอำนาจหน้าที่ของอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข ในฐานะผู้แทนนิติบุคคลของกรมไปรษณีย์โทรเลขตามที่กำหนดในมาตรา ๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมไปรษณีย์โทรเลข กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ อีกทั้งไม่ปรากฏว่าได้มีบทบัญญัติใดกำหนดให้โอนอำนาจหน้าที่ของอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขไปเป็นของเลขาธิการ กทช. หรือกำหนดให้กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติหรืออ้างถึงตำแหน่งอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขให้หมายถึงตำแหน่งเลขาธิการ กทช. แต่อย่างใด  ดังนั้น เลขาธิการ กทช. จึงไม่มีสถานภาพเ
             ป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
สำหรับกรณีองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยนั้น ได้แปลงสภาพมาเป็นบริษัท อสมท จำกัด (มหาชน) ตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยวิธีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้น และแม้ว่าจะยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจเนื่องจากกระทรวงการคลังถือหุ้นเกินกึ่งหนึ่งก็ตาม แต่ก็ได้เปลี่ยนสถานะจากนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐและดำเนินงานเพื่อประโยชน์ของรัฐ ไปเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนที่มีวัตถุประสงค์ในการประกอบธุรกิจการค้าและหากำ
             ไรแทน และเมื่ออำนาจหน้าที่และภารกิจของบริษัท อสมท จำกัด (มหาชน) เปลี่ยนแปลงและแตกต่างไปจากเดิมดังกล่าวแล้ว ย่อมทำให้การที่กรรมการผู้อำนวยการใหญ่ของบริษัท อสมท จำกัด (มหาชน) จะเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชโดยตำแหน่งสืบต่อไปจึงไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่กำหนดให้ผู้อำนวยการองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยในฐานะผู้บริหารหน่วยงานของรัฐเข้ามาเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย อันจะเป็นประโยชน์แก่การจัดการศึกษาในระบบเปิดซึ่งเป็นลัก
             ษณะเฉพาะของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ดังนั้น กรรมการผู้อำนวยการใหญ่ บริษัท  อสมท จำกัด (มหาชน) จึงไม่มีสถานภาพเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเช่นเดียวกัน


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
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