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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0268/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ฐานะของสำนักงานปศุสัตว์อำเภอ สำนักงานปศุสัตว์กรุงเทพมหานครและผู้ดำรงตำแหน่งปศุสัตว์อำเภอ และการมอบอำนาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๖/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ฐานะของสำนักงานปศุสัตว์อำเภอ สำนักงานปศุสัตว์กรุงเทพมหานคร 
และผู้ดำรงตำแหน่งปศุสัตว์อำเภอ และการมอบอำนาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร(
			

กรมปศุสัตว์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กษ ๐๖๐๔/๓๓๖๔ ล
             งวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เดิมกรมปศุสัตว์มีราชการบริหารส่วนภูมิภาค ได้แก่ สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดและสำนักงานปศุสัตว์อำเภอ ต่อมาในปีงบประมาณ ๒๕๔๕ มีการปรับปรุงโครงสร้างใหม่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งกำหนดให้มีราชการบริหารส่วนภูมิภาคเพียงแห่งเดียว คือ สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด โดยยกเลิกสำนักงานปศุสัตว์อำเภอ อย่างไรก็ดี เพื่อเป็นการให้บริการด้านปศุสัตว์แก่เกษตรกรในพื้นที่อำเภอ จึงได้กำหนดให้มีสำนักงานปศุสัตว์อ
             ำเภอขึ้นอีกครั้งตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ แต่มีรูปแบบที่ต่างไปจากเดิม ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติงาน จึงขอหารือดังนี้
๑. สำนักงานปศุสัตว์อำเภอ มีฐานะเป็นส่วนราชการแบบใด และผู้ดำรงตำแหน่งปศุสัตว์อำเภอมีสถานะเช่นใด และถือเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับอำเภอหรือไม่ 
๒. ผู้ดำรงตำแหน่งปศุสัตว์อำเภออยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของปศุสัตว์จังหวัดหรือนายอำเภอ 
๓. หากปศุสัตว์อำเภอมิได้อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของนายอำเภอ กรมปศุสัตว์สามารถมอบอำนาจการบริห
             ารราชการและการบังคับบัญชาปศุสัตว์อำเภอให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดดังเช่นกรมประมงได้ดำเนินการไปแล้วในกรณีสำนักงานประมงอำเภอได้หรือไม่ 
๔. สำนักงานปศุสัตว์กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นส่วนราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือไม่ และอธิบดีกรมปศุสัตว์จะมอบอำนาจการบังคับบัญชาให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมปศุสัตว์ รวมทั้งรับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ. และสำนักงาน ก.พ.ร.) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กร
             มปศุสัตว์) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง สำนักงานปศุสัตว์อำเภอ มีฐานะเป็นส่วนราชการแบบใด และผู้ดำรงตำแหน่งปศุสัตว์อำเภอมีสถานะเช่นใด และถือเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับอำเภอหรือไม่ เห็นว่า ปัจจุบันราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมปศุสัตว์มีเพียงรูปแบบเดียว คือ สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดตามความในวรรคหนึ่ง  ของ ข. ในข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมปศุสัต
             ว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ส่วนสำนักงานปศุสัตว์อำเภอ กฎกระทรวงดังกล่าวได้กำหนดฐานะไว้ชัดเจนแล้วว่าเป็นส่วนราชการที่ไม่มีฐานะเทียบกอง และมีขึ้นเพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงานของสำนักงานปศุสัตว์จังหวัด สำนักงานปศุสัตว์อำเภอจึงเป็นส่วนราชการภายในสำนักงานปศุสัตว์จังหวัด มิใช่ส่วนราชการประจำอำเภอตามมาตรา ๖๖ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ผู้ดำรงตำแหน่งปศุสัตว์อำเภอจึงเป็นข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคซึ่งปฏิบัติราชการช่วยเหลือการปฏิบัติงานของสำนักงานปศุสัตว
             ์จังหวัด มิใช่ “หัวหน้าส่วนราชการประจำอำเภอ” จึงไม่มีอำนาจบังคับบัญชาตามมาตรา ๖๓  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
ประเด็นที่สอง ผู้ดำรงตำแหน่งปศุสัตว์อำเภออยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของปศุสัตว์จังหวัดหรือนายอำเภอ เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า สำนักงานปศุสัตว์อำเภอเป็นส่วนราชการภายในสำนักงานปศุสัตว์จังหวัด มิใช่ส่วนราชการของอำเภอ มีขึ้นเพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงานของสำนักงานปศุสัตว์จังหวัด  ฉะนั้น เมื่อผู้ดำรงตำแหน่งปศุสัตว์จังหวัดเป็นหัวหน้าส่วนราชการปร
             ะจำจังหวัด จึงมีอำนาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคซึ่งสังกัดกรมปศุสัตว์ในจังหวัดตามมาตรา ๕๕   แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ผู้ดำรงตำแหน่งปศุสัตว์อำเภอจึงอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของปศุสัตว์จังหวัดมิใช่นายอำเภอ 
ประเด็นที่สาม หากปศุสัตว์อำเภอมิได้อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของนายอำเภอ กรมปศุสัตว์สามารถมอบอำนาจการบริหารราชการและการบังคับบัญชาปศุสัตว์อำเภอให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดดังเช่นกรมประมงได้ดำเนินการไปแล้วในกรณีสำนักงานประมงอำเภอได้หรือไม่ เห็นว่า เจตนารมณ์ข
             องการกำหนดให้มีสำนักงานปศุสัตว์อำเภอในสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดได้ ก็เพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงานของสำนักงานปศุสัตว์จังหวัด ฉะนั้น ปศุสัตว์จังหวัดจึงมีอำนาจบังคับบัญชาและสั่งการปศุสัตว์อำเภอให้ปฏิบัติหน้าที่ได้ทุกพื้นที่ภายในจังหวัดไม่จำกัดเฉพาะอำเภอใดอำเภอหนึ่ง  แต่อย่างไรก็ดี หากกรมปศุสัตว์เห็นควรให้มีการกระจายความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้งานของราชการมีความคล่องตัว และสามารถให้บริการแก่ประชาชาชนได้โดยรวดเร็ว อธิบดีกรมปศุสัตว์ย่อมสามารถมอบอำนาจในการปฏิบัติราชการได้ตามมาตรา ๓๘ (๗)  แห่ง
             พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  และโดยที่มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง  และมาตรา ๕๗ (๙)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง (๗)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรับผิดชอบงานบริหารราชการของจังหวัดมีอำนาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด ตลอดจนมีอำนาจบรรจุแต่งตั้งข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งตั้งแต่ระดับ ๗ ลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาค  อธิบดีกรมปศุสัตว์จึง
             อาจมอบอำนาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้ตามมาตรา ๓๘ (๗)  และผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอำนาจให้แก่นายอำเภอต่อไปโดยความเห็นชอบของอธิบดีกรมปศุสัตว์ได้ตามมาตรา ๓๘ (๙)  
ประกอบกับมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔
ประเด็นที่สี่ สำนักงานปศุสัตว์กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นส่วนราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือไม่ และอธิบดีกรมปศุสัตว์จะมอบอำนาจการบังคับบัญชาให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้หรือไม่ เห็นว่า ส่วนราชการใดเป็นส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค หร
             ือราชการส่วนท้องถิ่น นอกจากจะพิจารณาการจัดระเบียบบริหารราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แล้ว ยังต้องพิจารณาการแบ่งส่วนราชการตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๘ ฉ  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วยเมื่อตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ กำหนดให้ราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมปศุสัตว์มีเพียงรูปแบบเดียว คือ สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด ประกอบกับกรุงเทพม
             หานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘  จึงมิใช่จังหวัดตามมาตรา ๕๑ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ สำนักงานปศุสัตว์กรุงเทพมหานครจึงมิใช่ส่วนราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมปศุสัตว์  และเมื่อโดยข้อเท็จจริงปรากฏตามคำชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่าบุคลากร งบประมาณ โครงสร้างอัตราเงินเดือน ตลอดจนอำนาจในการบังคับบัญชาการปฏิบัติราชการสำนักงานยังคง
             เป็นของกรมปศุสัตว์ สำนักงานปศุสัตว์กรุงเทพมหานครจึงเป็นส่วนราชการภายในสังกัดกรมปศุสัตว์ 
สำหรับประเด็นที่หารือเกี่ยวกับการมอบอำนาจนั้น เนื่องจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมิใช่ผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  อธิบดีกรมปศุสัตว์จึงไม่อาจมอบอำนาจการบังคับบัญชาให้แก่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๓๘ (๗) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ อย่างไรก็ดี หากอธิบดีกรมปศุสัตว์ประสงค์ที่จะมอบอำนาจหน้าที่ใดของกรมให้กรุงเทพมหานครปฏิบัติ ก็สามารถทำได้โดยอาศัยคว
             ามตามมาตรา ๘๙ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
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