
เรื่องเสร็จที่ ๒๘๖/๒๕๕๐ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ฐำนะของส ำนกังำนปศุสตัวอ์ ำเภอ ส ำนกังำนปศุสตัวก์รุงเทพมหำนคร  
และผูด้ ำรงต ำแหน่งปศุสตัวอ์ ำเภอ และกำรมอบอ ำนำจใหแ้ก่ผูว่้ำรำชกำรจังหวดั 

หรือผูว่้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร 
 

    

 

กรมปศุสตัว์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กษ ๐๖๐๔/๓๓๖๔ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ์
๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เดิมกรมปศุสัตว์มีราชการบริหารส่วน
ภมูิภาค ได้แก่ ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดและส านักงานปศุสตัว์อ าเภอ ต่อมาในปีงบประมาณ ๒๕๔๕ มี
การปรับปรุงโครงสร้างใหม่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซ่ึงก าหนดให้มีราชการบริหารส่วนภมูิภาคเพียงแห่งเดียว คือ ส านักงานปศุสตัว์
จังหวัด โดยยกเลิกส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ อย่างไรก็ดี เพื่ อเป็นการให้บริการด้านปศุสัตว์แก่
เกษตรกรในพื้ นที่อ าเภอ จึงได้ก าหนดให้มีส านักงานปศุสัตว์อ าเภอขึ้นอีกคร้ังตามกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ แต่มีรูปแบบที่ต่าง
ไปจากเดิม ซึ่งก่อให้เกดิปัญหาในทางปฏบิัติงาน จึงขอหารือดังนี้  

๑. ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ มีฐานะเป็นส่วนราชการแบบใด และผู้ด ารงต าแหน่งปศุ
สตัว์อ าเภอมีสถานะเช่นใด และถือเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับอ าเภอหรือไม่  

๒. ผู้ด ารงต าแหน่งปศุสัตว์อ าเภออยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของปศุสัตว์จังหวัดหรือ
นายอ าเภอ  

๓. หากปศุสัตว์อ าเภอมิได้อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของนายอ าเภอ กรมปศุสัตว์
สามารถมอบอ านาจการบริหารราชการและการบังคับบัญชาปศุสัตว์อ าเภอให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัด
ดังเช่นกรมประมงได้ด าเนินการไปแล้วในกรณีส านักงานประมงอ าเภอได้หรือไม่  

๔. ส านักงานปศุสัตว์กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นส่วนราชการในราชการบริหารส่วน
ภมูิภาคหรือไม่ และอธบิดีกรมปศุสตัว์จะมอบอ านาจการบังคับบัญชาให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ได้หรือไม่ ประการใด 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมปศุสัตว์ รวมทั้ง
รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ. และส านักงาน ก.พ.ร.) 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๙๐๑/๐๕๘๔ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมปศุสัตว์) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ มีฐานะเป็นส่วนราชการแบบใด และผู้ด ารง
ต าแหน่งปศุสัตว์อ าเภอมีสถานะเช่นใด และถือเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับอ าเภอหรือไม่ เห็นว่า 
ปัจจุบันราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมปศุสตัว์มีเพียงรูปแบบเดียว คือ ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด
ตามความในวรรคหนึ่ง๑ ของ ข. ในข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมปศุสัตว์ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมปศุสัตว์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ส่วนส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ กฎกระทรวง
ดังกล่าวได้ก าหนดฐานะไว้ชัดเจนแล้วว่าเป็นส่วนราชการที่ไม่มีฐานะเทยีบกอง และมีขึ้นเพื่อช่วยเหลือ
การปฏิบัติงานของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอจึงเป็นส่วนราชการภายใน
ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด มิใช่ส่วนราชการประจ าอ าเภอตามมาตรา ๖๖ (๒)๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ผู้ด ารงต าแหน่งปศุสัตว์อ าเภอจึงเป็นข้าราชการฝ่าย
บริหารส่วนภูมิภาคซึ่งปฏิบัติราชการช่วยเหลือการปฏิบัติงานของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด  มิใช่ 
“หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ” จึงไม่มีอ านาจบังคับบัญชาตามมาตรา ๖๓๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔   

ประเด็นที่สอง ผู้ด ารงต าแหน่งปศุสัตว์อ าเภออยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของปศุสัตว์
จังหวัดหรือนายอ าเภอ เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่า ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ
เป็นส่วนราชการภายในส านักงานปศุสัตว์จังหวัด มิใช่ส่วนราชการของอ าเภอ มีขึ้นเพื่อช่วยเหลือการ
ปฏิบัติงานของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด  ฉะนั้น เมื่อผู้ด ารงต าแหน่งปศุสัตว์จังหวัดเป็นหัวหน้าส่วน

 
๑ข้อ ๒  ให้แบ่งส่วนราชการกรมปศุสตัว์ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  ข. ราชการบริหารส่วนภมิูภาค 

  ส านักงานปศุสตัว์จังหวัด 

  ในส านักงานปศุสัตว์จังหวัดอาจให้มีส านักงานปศุสัตว์อ าเภอเพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงานของ
ส านักงานปศุสตัว์จังหวัด โดยเป็นส่วนราชการที่ไม่มีฐานะเทยีบกองตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

๒มาตรา ๖๖  ให้แบ่งส่วนราชการของอ าเภอ ดังนี้  
  (๑) ส านักงานอ าเภอ มีหน้าที่ เกี่ยวกับราชการทั่วไปของอ าเภอนั้นๆ มีนายอ าเภอเป็น

ผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบ 

  (๒) ส่วนต่างๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ได้ตั้งขึ้นในอ าเภอนั้น มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของ
กระทรวง ทบวง กรมนั้นๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอนั้นๆ เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบ 

๓มาตรา ๖๓  ในอ าเภอหนึ่ง นอกจากจะมีนายอ าเภอเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาและรับผิดชอบ
ดังกล่าวในมาตรา ๖๒ ให้มีปลัดอ าเภอและหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ส่งมา
ประจ าให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ ช่วยเหลือนายอ าเภอ และมีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคซึ่ง
สงักดักระทรวง ทบวง กรมนั้น ในอ าเภอนั้น 



 ๓ 

ราชการประจ าจังหวัด จึงมีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคซึ่งสังกัดกรมปศุสัตว์
ในจังหวัดตามมาตรา ๕๕๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ผู้ด ารง
ต าแหน่งปศุสตัว์อ าเภอจึงอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของปศุสตัว์จังหวัดมิใช่นายอ าเภอ  

ประเด็นที่สำม หากปศุสัตว์อ าเภอมิได้อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของนายอ าเภอ 
กรมปศุสัตว์สามารถมอบอ านาจการบริหารราชการและการบังคับบัญชาปศุสัตว์อ าเภอให้แก่ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดดังเช่นกรมประมงได้ด าเนินการไปแล้วในกรณีส านักงานประมงอ าเภอได้หรือไม่ เห็น
ว่า เจตนารมณ์ของการก าหนดให้มีส านักงานปศุสัตว์อ าเภอในส านักงานปศุสัตว์จังหวัดได้ กเ็พื่อ
ช่วยเหลือการปฏิบัติงานของส านักงานปศุสัตว์จังหวัด ฉะนั้น ปศุสัตว์จังหวัดจึงมีอ านาจบังคับบัญชา
และสั่งการปศุสตัว์อ าเภอให้ปฏบิัติหน้าที่ได้ทุกพื้ นที่ภายในจังหวัดไม่จ ากดัเฉพาะอ าเภอใดอ าเภอหนึ่ง  
แต่อย่างไรกด็ี หากกรมปศุสัตว์เห็นควรให้มีการกระจายความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้
งานของราชการมีความคล่องตัว และสามารถให้บริการแก่ประชาชาชนได้โดยรวดเรว็ อธิบดีกรมปศุ
สัตว์ย่อมสามารถมอบอ านาจในการปฏิบัติราชการได้ตามมาตรา ๓๘ (๗)๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  และโดยที่มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง๖ และมาตรา ๕๗ 

 
๔มาตรา ๕๕  ในจังหวัดหนึ่ง นอกจากจะมีผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชา

ข้าราชการ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของจังหวัดดังกล่าวในมาตรา ๕๔ ให้มีปลัดจังหวัดและหัวหน้าส่วน
ราชการประจ าจังหวัดซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ส่งมาประจ าท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ ว่าราชการจังหวัด และมี
อ านาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภมิูภาคซึ่งสงักดักระทรวง ทบวง กรมนั้น ในจังหวัดนั้น 

๕มาตรา ๓๘ อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการด าเนินการอื่น 
ที่ผู้ ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับหรือค าสั่งใด หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้
ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจ
ให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏบัิติราชการแทนได้ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๗) อธิบดีหรือผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอ านาจให้รองอธิบดีผู้ ช่วยอธิบดี ผู้อ านวยการ

กอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ ว่าราชการ
จังหวัด 

ฯลฯ    ฯลฯ   
(๙) ผู้ ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจให้รองผู้ ว่าราชการจังหวัด ผู้ ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัด

จังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ หรือหัวหน้าส่วน
ราชการประจ าอ าเภอ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖มาตรา ๕๔  ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้ รับนโยบายและค าสั่งจาก

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่และ
ประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขต
จังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอ าเภอ และจะให้มีรองผู้ ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ ช่วยผู้ ว่าราชการ



 ๔ 

(๙)๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบมาตรา ๕๒ วรรค
หนึ่ง (๗)๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้ผู้ ว่าราชการ
จังหวัดรับผิดชอบงานบริหารราชการของจังหวัดมีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏิบัติ
หน้าที่ในราชการส่วนภมูิภาคในเขตจังหวัด ตลอดจนมีอ านาจบรรจุแต่งตั้งข้าราชการให้ด ารงต าแหน่ง
ตั้งแต่ระดับ ๗ ลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาค  อธิบดีกรมปศุสัตว์จึงอาจมอบอ านาจให้แก่ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดได้ตามมาตรา ๓๘ (๗)๙ และผู้ ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจให้แก่นายอ าเภอ
ต่อไปโดยความเหน็ชอบของอธบิดีกรมปศุสตัว์ได้ตามมาตรา ๓๘ (๙)๑๐  
ประกอบกบัมาตรา ๓๙๑๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

 

จังหวัด หรือทั้งรองผู้ ว่าราชการจังหวัดและผู้ ช่วยผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏบัิติราชการแทนผู้ ว่าราชการ
จังหวัดกไ็ด้ 

รองผู้ ว่าราชการจงัหวัดหรือผู้ ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารสว่น
ภมิูภาคในเขตจงัหวัด และรับผิดชอบในราชการรองจากผู้ว่าราชการจังหวัด 

ผู้ ว่าราชการจงัหวัด รองผู้ ว่าราชการจังหวัด และผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดสงักดั
กระทรวงมหาดไทย 

๗มาตรา ๕๗  ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ดังนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๙) บรรจุ แต่งตั้ง ให้บ าเหนจ็ และลงโทษข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดตามกฎหมาย และ
ตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธบิดีมอบหมาย 

๘มาตรา ๕๒  การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ และการแต่งตั้ งให้
ด ารงต าแหน่ง ให้ด าเนินการตามมาตรา ๔๖ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๐ 
มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ หรือมาตรา ๖๖ แล้วแต่กรณี และให้ผู้มีอ านาจดังต่อไปนี้
เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๗) การบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๔๖ และการแต่งตั้งตามมาตรา ๕๗ ให้ด ารงต าแหน่ง

ตั้งแต่ระดับ ๗ ลงมาในราชการบริหารส่วนภมิูภาค ซึ่งมิใช่หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัด
ผู้บังคับบัญชาเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
๑๑มาตรา ๓๙  เม่ือมีการมอบอ านาจตามมาตรา ๓๘ โดยชอบแล้ว ผู้รับมอบอ านาจมีหน้าที่ต้อง

รับมอบอ านาจนั้น และจะมอบอ านาจนั้นให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่กรณีการมอบอ านาจให้แก่ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๘ (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะมอบอ านาจนั้นต่อไปตาม
มาตรา ๓๘ (๙) กไ็ด้ 

ในการมอบอ านาจของผู้ ว่าราชการจังหวัดตามวรรคหนึ่งให้แก่รองผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ ช่วย
ผู้ ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัด แจ้งให้ผู้มอบอ านาจชั้นต้นทราบ ส่วนการมอบอ านาจให้แก่บุคคลอื่น



 ๕ 

ประเด็นที่สี่ ส านักงานปศุสัตว์กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นส่วนราชการในราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคหรือไม่ และอธิบดีกรมปศุสัตว์จะมอบอ านาจการบังคับบัญชาให้ผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครได้หรือไม่ เห็นว่า ส่วนราชการใดเป็นส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลาง 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่น นอกจากจะพิจารณาการจัดระเบียบบริหาร
ราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แล้ว ยังต้องพิจารณาการ
แบ่งส่วนราชการตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๘ ฉ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย
เมื่อตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมปศุสตัว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมปศุสตัว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๔๙ ก าหนดให้ราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมปศุสัตว์มีเพียงรูปแบบเดียว คือ ส านักงานปศุ
สัตว์จังหวัด ประกอบกับกรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษและเป็น
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง๑๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘  จึงมิใช่จังหวัดตามมาตรา ๕๑ (๒)๑๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ส านักงานปศุสตัว์กรุงเทพมหานครจึงมิใช่ส่วนราชการในราชการ
บริหารส่วนภมูิภาคของกรมปศุสัตว์  และเมื่อโดยข้อเทจ็จริงปรากฏตามค าชี้แจงของผู้แทนหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องว่าบุคลากร งบประมาณ โครงสร้างอัตราเงินเดือน ตลอดจนอ านาจในการบังคับบัญชาการ
ปฏิบัติราชการส านักงานยังคงเป็นของกรมปศุสัตว์ ส านักงานปศุสัตว์กรุงเทพมหานครจึงเป็นส่วน
ราชการภายในสงักดักรมปศุสตัว์  

ส าห รับประเด็นที่ หารือเกี่ ยวกับการมอบอ านาจนั้ น  เนื่ องจากผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครมิใช่ผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๔๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  อธิบดีกรมปศุสัตว์จึงไม่อาจมอบอ านาจการบังคับบัญชาให้แก่ผู้ ว่าราชการ

 

นอกจากรองผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ ช่วยผู้ ว่าราชการจังหวัดจะกระท าได้ต่อเม่ือได้รับความเห็นชอบจากผู้มอบ
อ านาจชั้นต้นแล้ว 

๑๒มาตรา ๘ ฉ การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานรัฐมนตรี กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ออกเป็นกฎกระทรวงและให้ระบุอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ใน
กฎกระทรวงด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ   
๑๓มาตรา ๖  ให้กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน มี

ระเบียบการบริหารตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอาณาเขตท้องที่ตามที่กรุงเทพมหานครมีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๔มาตรา ๕๑  ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนภมิูภาค ดังนี้ 
   (๑) จงัหวัด 

   (๒) อ าเภอ 
๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 



 ๖ 

กรุงเทพมหานครตามมาตรา ๓๘ (๗) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ อย่างไรกด็ี หากอธิบดีกรมปศุ
สัตว์ประสงค์ที่จะมอบอ านาจหน้าที่ใดของกรมให้กรุงเทพมหานครปฏิบัติ กส็ามารถท าได้โดยอาศัย
ความตามมาตรา ๘๙ วรรคสอง๑๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
๒๕๒๘  

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์ จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 
๑๖มาตรา ๘๙  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่น ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกจิการใน

เขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังต่อไปนี้  
  (๑) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้งนี้ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร และตาม

กฎหมายอื่นที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 

  (๒) การทะเบียนตามที่กฎหมายก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
บรรดาอ านาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคจะมอบให้

กรุงเทพมหานครปฏิบัติกไ็ด้  โดยให้ท าเป็นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ข้อบังคับหรือประกาศ แล้วแต่กรณี ใน
กรณีที่ท าเป็นข้อบังคับหรือประกาศต้องได้รับความเหน็ชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ฐานะของสํานักงานปศุสัตว์อําเภอ สํานักงานปศุสัตว์กรุงเทพมหานคร

และผู้ดํารงตําแหน่งปศุสัตว์อําเภอ และการมอบอํานาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด

หรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

กรมปศุสัตว์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กษ ๐๐๐๕/๓๓๒๕ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์
๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เดิมกรมปศุสัตว์มีราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค ได้แก่ สํานักงานปศุสัตว์จังหวัดและสํานักงานปศุสัตว์อําเภอ ต่อมาในปีงบประมาณ ๒๕๕๕ มี
การปรับปรุงโครงสร
             ้างใหม่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งกําหนดให้มีราชการบริหารส่วนภูมิภาคเพียงแห่งเดียว คือ สํานักงานปศุสัตว์
จังหวัด โดยยกเลิกสํานักงานปศุสัตว์อําเภอ อย่างไรก็ดี เพื่อเป็นการให้บริการด้านปศุสัตว์แก่
เกษตรกรในพื้นที่อําเภอ จึงได้กําหนดให้มีสํานักงานปศุสัตว์อําเภอขึ้นอีกครั้งตามกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ฉบับที่ า๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่มีรูปแบบที่ต่าง
ไปจากเดิม ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติงาน จึงขอหารือดังนี้

๑. สํานักงานปศุส
             ัตว์อําเภอ มีฐานะเป็นส่วนราชการแบบใด และผู้ดํารงตําแหน่งปศุ
สัตว์อําเภอมีสถานะเช่นใด และถือเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับอําเภอหรือไม่

๒. ผู้ดํารงตําแหน่งปศุสัตว์อําเภออยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของปศุสัตว์จังหวัดหรือ
นายอําเภอ

๓. หากปศุสัตว์อําเภอมิได้อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของนายอําเภอ กรมปศุสัตว์
สามารถมอบอํานาจการบริหารราชการและการบังคับบัญชาปศุสัตว์อําเภอให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด
ดังเช่นกรมประมงได้ดําเนินการไปแล้วในกรณีสํานักงานประมงอําเภอได้หรือไม่

๕. สํานักงานปศุสัตว์กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นส
             ่วนราชการในราชการบริหารส่วน
ภูมิภาคหรือไม่ และอธิบดีกรมปศุสัตว์จะมอบอํานาจการบังคับบัญชาให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ได้หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมปศุสัตว์ รวมทั้ง

รับฟังคําชีแจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ. และสํานักงาน ก.พ.3.)

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๕๕ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมปศุสัตว์) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สํานักงานปศุสัตว์อําเภอ มีฐานะเป็นส่วนราชการแบบใด และผู้ดํารง
ตําแหน่งปศุสัตว์อําเภอมีสถานะเช่นใด และถือเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับอําเภอหรือไม่ เห็นว่า
ปัจจุบันราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมปศุสัตว์มีเพียงรูปแบบเดียว คือ สํานักงานปศุสัตว์จังหวัด
ตามความในวรรคหนึ่ง* ของ a. ในข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมปศุสัตว์ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไ
             ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมปศุสัตว์
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ส่วนสํานักงานปศุสัตว์อําเภอ กฎกระทรวง
ดังกล่าวได้กําหนดฐานะไว้ชัดเจนแล้วว่าเป็นส่วนราชการที่ไม่มีฐานะเทียบกอง และมีขึ้นเพื่อช่วยเหลือ
การปฏิบัติงานของสํานักงานปศุสัตว์จังหวัด สํานักงานปศุสัตว์อําเภอจึงเป็นส่วนราชการภายใน
สํานักงานปศุสัตว์จังหวัด มิใช่ส่วนราชการประจําอําเภอตามมาตรา ๒๒ (๒)" แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ผู้ดํารงตําแหน่งปศุสัตว์อําเภอจึงเป็นข้าราชการฝ่าย
บริหารส่วนภู
             มิภาคซึ่งปฏิบัติราชการช่วยเหลือการปฏิบัติงานของสํานักงานปศุสัตว์จังหวัด มิใช
“หัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอ” จึงไม่มีอํานาจบังคับบัญชาตามมาตรา oa” แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕

ประเด็นที่สอง ผู้ดํารงตําแหน่งปศุสัตว์อําเภออยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของปศุสัตว์
จังหวัดหรือนายอําเภอ เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า สํานักงานปศุสัตว์อําเภอ
เป็นส่วนราชการภายในสํานักงานปศุสัตว์จังหวัด มิใช่ส่วนราชการของอําเภอ มีขึ้นเพื่อช่วยเหลือการ
ปฏิบัติงานของสํานักงานปศุสั
             ตว์จังหวัด ฉะนั้น เมื่อผู้ดํารงตําแหน่งปศุสัตว์จังหวัดเป็นหัวหน้าส่วน

เซ

sia ๒ ให้แบ่งส่วนราชการกรมปศุสัตว์ ดังต่อไป
ฯลฯ                      ฯลฯ
ข. ราชการบริหารส่วนภูมิภาค
สํานักงานปศุสัตว์จังหวัด
ในสํานักงานปศุสัตว์จังหวัดอาจให้มีสํานักงานปศุสัตว์อําเภอเพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงานของ

สํานักงานปศุสัตว์จังหวัด โดยเป็นส่วนราชการที่ไม่มีฐานะเทียบกองตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
๒มาตรา ๒๒ ให้แบ่งส่วนราชการของอําเภอ ดังนี้
(๑) สํานักงานอําเภอ มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของอําเภอนั้น ๆ มีนายอําเภอเ
             ป็น
ผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบ
(๒) ส่วนต่างๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ได้ตั้งขึ้นในอําเภอนั้น มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของ
กระทรวง ทบวง กรมนั้นๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอนั้นๆ เป็นผู้ปกครองบังดับบัญชารับผิดชอบ
"มาตรา ๒๓ ในอําเภอหนึ่ง นอกจากจะมีนายอําเภอเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาและรับผิดชอบ
ดังกล่าวในมาตรา ๒๒ ให้มีปลัดอําเภอและหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ส่งมา
ประจําให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือนายอําเภอ และมีอํานาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภ
             ูมิภาคซึ่ง

Pao               ว    5.    วัว
สังกัดกระทรวง ทบวง กรมนัน ในอําเภอนัน
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             ราชการประจําจังหวัด จึงมีอํานาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคซึ่งสังกัดกรมปศุสัตว์
ในจังหวัดตามมาตรา ๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน Wa. ๒๕๓๕ ผู้ดํารง
ตําแหน่งปศุสัตว์อําเภอจึงอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของปศุสัตว์จังหวัดมิใช่นายอําเภอ

ประเด็นที่สาม หากปศุสัตว์อําเภอมิได้อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของนายอําเภอ
กรมปศุสัตว์สามารถมอบอํานาจการบริหารราชการและการบังคับบัญชาปศุสัตว์อําเภอให้แก่ผู้ว่า
ราชการจังหวัดดังเช่นกรมประมงได้ดําเนินการไปแล้วในกรณีสํานักงานประมงอําเภอได้หรือไ
             ม่ เห็น
ว่า เจตนารมณ์ของการกําหนดให้มีสํานักงานปศุสัตว์อําเภอในสํานักงานปศุสัตว์จังหวัดได้ ก็เพื่อ
ช่วยเหลือการปฏิบัติงานของสํานักงานปศุสัตว์จังหวัด ฉะนั้น ปศุสัตว์จังหวัดจึงมีอํานาจบังคับบัญชา
และสั่งการปศุสัตว์อําเภอให้ปฏิบัติหน้าที่ได้ทุกพื้นที่ภายในจังหวัดไม่จํากัดเฉพาะอําเภอใดอําเภอหนึ่ง
แต่อย่างไรก็ดี หากกรมปศุสัตว์เห็นควรให้มีการกระจายความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้
งานของราชการมีความคล่องตัว และสามารถให้บริการแก่ประชาชาชนได้โดยรวดเร็ว อธิบดีกรมปศุ
สัตว์ย่อมสามารถมอบอํานาจในการป
             ฏิบัติราชการได้ตามมาตรา ๓๕ (ov)? แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และโดยที่มาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง” และมาตรา ๕๓

«มาตรา ๕๕ ในจังหวัดหนึ่ง นอกจากจะมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชา
ข้าราชการ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของจังหวัดดังกล่าวในมาตรา ๕๕ ให้มีปลัดจังหวัดและหัวหน้าส่วน
ราชการประจําจังหวัดซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ส่งมาประจําทําหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัด และมี
อํานาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมนั้น ในจั
             งหวัดนั้น

#มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่น

ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือคําสั่งใด หรือมติของ
ดณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจ
ให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(o) อธ
             ิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอํานาจให้รองอธิบดีผู้ช่วยอธิบดี ผู้อํานวยการ
กอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการ
จังหวัด
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัด
จังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอ หรือหัวหน้าส่วน
ราชการประจําอําเภอ
ฯลฯ                      ฯลฯ
9มาตรา ๕๕ ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้
             ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบายและคําสั่งจาก
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่และ

ประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขต

จังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอําเภอ และจะให้มีรองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการ
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             Co)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบมาตรา ๕๒ วรรค
หนึ่ง (@)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดรับผิดชอบงานบริหารราชการของจังหวัดมีอํานาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏิบัติ
หน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด ตลอดจนมีอํานาจบรรจุแต่งตั้งข้าราชการให้ดํารงตําแหน่ง
ตั้งแต่ระดับ o ลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาค อธิบดีกรมปศุสัตว์จึงอาจมอบอํานาจให้แก่ผู้ว่า
ราชการจังหวัดได้ตามมาตรา ๓๕ (@)” และผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอ
             บอํานาจให้แก่นายอําเภอ
ต่อไปโดยความเห็นชอบของอธิบดีกรมปศุสัตว์ได้ตามมาตรา ๓๕ (oe)?

ประกอบกับมาตรา oo? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕

เ    ซา ปี้.      ซีง          aoe       Cat    ง          aw      wy    Py                           4,
จังหวัด หรือทั้งรองผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ช่วยสังและปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการ
จังหวัดก็ได้

รองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วน
ภูมิภาคในเขตจังห
             วัด และรับผิดชอบในราชการรองจากผู้ว่าราชการจังหวัด
ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดสังกัด
กระทรวงมหาดไทย
ฯมาตรา ๕๓ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) บรรจุ แต่งตั้ง ให้บําเหน็จ และลงโทษข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดตามกฎหมาย และ
ตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีมอบหมาย
4มาตรา ๕๒ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ และการแต่งตั้งให้
ดํารงตําแหน่ง ให้ดําเนินการตามมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๓ 
             WEN ๕๕ WAN ๕๓ WAN vo
มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๒๒ แล้วแต่กรณี และให้ผู้มีอํานาจดังต่อไปนี่
เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑) การบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๕๐ และการแต่งตั้งตามมาตรา ๕๓ ให้ดํารงตําแหน่ง
ตั้งแต่ระดับ ๓ ลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ซึ่งมิใช่หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ผู้บังคับบัญชาเป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
ฯลฯ                      ฯลฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
**โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต
             ้น
cana ๓๓ เมื่อมีการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๕ โดยชอบแล้ว ผู้รับมอบอํานาจมีหน้าที่ต้อง
รับมอบอํานาจนั้น และจะมอบอํานาจนั้นให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่กรณีการมอบอํานาจให้แก่ผู้ว่า
ราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๕ (๒) (๓) Ce) (๕) Co) หรือ (๓) ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอํานาจนั้นต่อไปตาม
มาตรา ๓๕ (๓) ก็ได้
ในการมอบอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามวรรคหนึ่งให้แก่รองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ช่วย

vs   Pa 20   Pra es  A  a       5.  Pan  a
ผูวาราชการจงหวด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด แจ้งให้ผู้มอบอํานาจชัน
             ต้นทราบ ส่วนการมอบอํานาจให้แก่บุคคลอื่น
             [END PAGE 4]
             ๕

ประเด็นที่สี่ สํานักงานปศุสัตว์กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นส่วนราชการในราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคหรือไม่ และอธิบดีกรมปศุสัตว์จะมอบอํานาจการบังคับบัญชาให้ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครได้หรือไม่ เห็นว่า ส่วนราชการใดเป็นส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลาง
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่น นอกจากจะพิจารณาการจัดระเบียบบริหาร
ราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว ยังต้องพิจารณาการ
แบ่งส่วนราชการตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ea” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย
เมื่อตามกฎกร
             ะทรวงแบ่งส่วนราชการกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๕๓ กําหนดให้ราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมปศุสัตว์มีเพียงรูปแบบเดียว คือ สํานักงานปศุ
สัตว์จังหวัด ประกอบกับกรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษและเป็น
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๒ วรรคหนึ่ง* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร WA. ๒๕๒๕ จึงมิใช่จังหวัดตามมาตรา ๕๑ (๒)”“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราช
             การแผ่นดิน WA. ๒๕๓๕ สํานักงานปศุสัตว์กรุงเทพมหานครจึงมีใช่ส่วนราชการในราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคของกรมปศุสัตว์ และเมื่อโดยข้อเท็จจริงปรากฏตามคําชี้แจงของผู้แทนหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องว่าบุคลากร งบประมาณ โครงสร้างอัตราเงินเดือน ตลอดจนอํานาจในการบังคับบัญชาการ
ปฏิบัติราชการสํานักงานยังคงเป็นของกรมปศุสัตว์ สํานักงานปศุสัตว์กรุงเทพมหานครจึงเป็นส่วน
ราชการภายในสังกัดกรมปศุสัตว์

สําหรับประเด็นที่หารือเกี่ยวกับการมอบอํานาจนั้น เนื่องจากผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครมิใช่ผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ee แห่งพระร
             าชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ อธิบดีกรมปศุสัตว์จึงไม่อาจมอบอํานาจการบังคับบัญชาให้แก่ผู้ว่าราชการ

นอกจากรองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดจะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากผู้มอบ
อํานาจชั้นต้นแล้ว
๑มาตรา ๕ ฉ การแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานรัฐมนตรี กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ออกเป็นกฎกระทรวงและให้ระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ใน
กฎกระทรวงด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ

๑"มาตรา > ให้กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นนิติบุคค
             ลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิน มี

ใช้บังคับ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑«มาตรา ๕๑ ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค ดังนี้
(๑) จังหวัด
(๒) อําเภอ

๑#โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
             [END PAGE 5]
             กรุงเทพมหานครตามมาตรา ๓๕ (ov) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ อย่างไรก็ดี หากอธิบดีกรมปศุ
สัตว์ประสงค์ที่จะมอบอํานาจหน้าที่ใดของกรมให้กรุงเทพมหานครปฏิบัติ ก็สามารถทําได้โดยอาศัย
ความตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
edad

(ลงชื่อ) พรทิพย์ naz
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๐

จมาตรา ๕๓๕ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่น ให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าทีดําเนินกิจการใน
เขตกรุงเทพมหานครในเรืองดังต่อไปนี่

2          
                ay.                เซ       tes
(๑) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทงนตามขอบญญตกรุงเทพมหานคร และตาม

กฎหมายยื่นที่กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร
(๒) การทะเบียนตามที่กฎหมายกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
บรรดาอํานาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคจะมอบให้

ated

กรุงเทพมหานครปฏิบัติก็ได้ โดยให้ทําเป็นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ข้อบังคับหรือประกาศ แล้วแต่กรณี ใน

adic ch

กรณีที่ทําเป็นข้อบังคับหรือประกาศต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไท
             ย
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