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             1695471912
             0286-2552_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T12:25:12+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/ไ๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี่สิน และเงินงบประมาณเพิ่มเติม
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ

(องค์การมหาชน) พ.ศ.า๒๕๕๓๕

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้มีหนังสือ ที่ วท ๐๒๐๑.๕/๕๒๐๑๒๕๕
ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้ตอบข้อหารือของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติเรื่อง การโอน
บรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของสํ
             านักงานปรมาณูเพื่อสันติ ไปเป็น
ของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๓สรุปได้ว่า
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็น
กฎหมายจัดตั้งองค์การมหาชนมิใช่กฎหมายที่มีผลเป็นการยกเลิกอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยตามพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณเพื่อสันติ พ.ศ.

๒๕๐๕ และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติการดําเนินการต่าง ๆที
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติดําเนินการเกี่ยวกับงานว
             ิจัย จึงไม่ต้องโอนไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยี
นิวเคลียร์แห่งชาติฯ ทั้งหมดทันทีที่มีการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติฯ อย่างไรก็
ตาม หากการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนขึ้นเพื่อดําเนินการกิจการหนึ่งกิจการใดที่
อยู่ในอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการอยู่แล้ว จะมีปัญหาการซ้้าซ้อนหรือขัดแย้งกันในการดําเนินการ
มาตรา ๕๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติฯ ก็บัญญัติให้เป็น
อํานาจของรัฐมนตรีที่อาจเสนอคณะรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชนฯ เพื่ออนุมัต
             ิให้มีการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณใน
เรื่องใดของส่วนราชการนั้น ให้แก่องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นได้

สําหรับปัญหาของสัญญาจ้างที่ปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร์องครักษ์ (กิจการ
ร่วมค้า EWE) และสัญญาจ้างเหมาออกแบบและก่อสร้างเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณญู (uaa GA)
ระหว่างสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ กับบริษัท EWE และบริษัท GA เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียร์ จึงเป็นสิทธิและหนี้สินที่อาจโอนจากสํานักงานปรมาญเพื่อสันติไป
ยังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติฯ ได้ แต่การพิจาร
             ณาว่าจะสมควรโอนกิจการ ทรัพย์สิน
สิทธิ และหนี้สินตามสัญญาทั้ง ๒ ฉบับ หรือไม่ อยู่ในอํานาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะเสนอต่อคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราช

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๕๓๒๐ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติฯ ซึ่งเป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาในด้าน
นโยบายและความเหมาะสม

หลังจากนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้นําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติให้มีการโอนกิจการทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของ
สํานักงานปรมาณญูเพื่อสันติไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติฯ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มี
มติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ เห็นชอบให้โอนกิจการฯ ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีเสนอ โดยมิได้นําสัญญาเลขที่ ๒๐ /๒๕๓๕ สัญญาว่าจ้างที่ปรึกษ
             าโครงการวิจัย
นิวเคลียร์องครักษ์กิจการร่วมค้า EWE และสัญญาเลขที่ ๕๐ /๒๕๕๐ สัญญาจ้างออกแบบและ
ก่อสร้างอาคารเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูระบุไว้ในเอกสารสาระสําคัญ การโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ
หนี้สิน และเงินงบประมาณที่จะโอนไปยังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติฯ ต่อมาสํานักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติได้หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกครั้ง เมื่อวันที่ อ ธันวาคม
๒๕๕๐ เกี่ยวกับการที่ไม่มีการโอนสัญญาทั้งสองฉบับไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งชาติฯ เพื่อให้เกิดความชัดเจน เนื่องจากสํานักงานปรมาณญูเพื่อสั
             นติเห็นว่า สัญญาทั้งสองฉบับ
ควรต้องโอนไปยังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติฯ เพื่อให้สอดคล้องกับอํานาจหน้าที่ที่
กําหนด ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้ตอบข้อหารือสรุปได้ว่า การจะโอนกิจการฯ
รวมถึงการดําเนินการตามสัญญาทั้งสองฉบับที่ปัจจุบันอยู่ในความรับ ผิดชอบของสํานักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แหท่งชาติฯ อยู่ในอํานาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา ๓
แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ และมาตรา ๕๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
             สถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติฯ อันเป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาด้านนโยบายและความเหมาะสม
ทํานองเดียวกับที่กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้ดําเนินการและเสนอเป็นมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓

ในการนี้ สํานักงานปรมาณญูเพื่อสันติได้หารือสํานักงานอัยการสูงสุดกรณีบริษัท
GA ผิดสัญญาก่อสร้างศูนย์นิวเคลียร์แห่งใหม่ว่า จากการที่สํานักงานอัยการสูงสุดได้รับแก้ต่างให้
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติในคดีฟ้องร้องธนาคารโต เกียวมิตซูบิชิ ผู้ค้าประกันสัญญาว่าจ้างบริษัท
GA เนื่องจากได้มีพระราชกฤษฎีกาจั
             ดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติฯ จึงมีผลให้ภารกิจ
วิจัยและพัฒนาและใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์ถูกถ่ายโอนไปยังสถาบันเทคโนโลยี

นิวเคลียร์แห่งชาติฯ และคณะรัฐมนตรีมีมติเมือวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ จึงหารือว่า ระหว่าง

สํานักงานปรมาญูเพื่อสันติกับสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติฯหน่วยงานใดควรเป็น

ผู้ดําเนินการจัดหาผู้รับจ้างรายใหม่ เมื่อเลิกสัญญาแล้ว ค่าปรับ ค่าเสียหายที่ผู้รับจ้างต้อง

รับผิดชอบควรเป็นจํานวนเท่าใด และการตีความระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อให้บริษัทที่
ปรึกษาโครงการฯ สาม
             ารถดําเนินการต่อไปได้ หากมีการจัดหาผู้รับจ้างรายใหม่แทนบริษัท GA
ซึ่งสํานักงานอัยการสูงสุดได้ตอบข้อหารือเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๑ สรุปว่าอาศัยอํานาจตาม
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติฯ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่ ๒๐ เมษายน
๒๕๕๓ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ให้โอนบรรดากิจการฯ ของ
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             สํานักงานปรมาณญูเพื่อสันติทีมีอยู่ในวันทีพระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ ยังผลให้สิทธิหน้าที่ของ

สํานักงานปรมาญูเพื่อสันติตามสัญญาว่าจ้างบริษัท GA ถูกโอนไปยังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งชาติฯ ทั้งหมดโดยผลของกฎหมาย แต่การที่สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติฯจะมีสิทธิ
ว่าจ้างผู้รับจ้างรายใหม่โดยให้ผู้รับจ้างรับผิดชอบค่าใช้จ่ายได้ก็ต่อเมื่อข้อเท็จจริงยุติได้ว่าผู้รับจ้าง
เป็นฝ่ายผิดสัญญา ส่วนการตีความระเบียบฯ พัสดุ ไม่อยู่ในฐานะที่จะตอบข้อหารือ

ต่อมาสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติได้เสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทร
             วงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทบทวนและเพิ่มเติมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ในการโอนบรรดากิจการของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติไปเป็นของสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติฯ

จากข้อเท็จจริงข้างต้น กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจึงขอหารือใน
ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณ
ดังนี้

๑. การโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณ ของสํานักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติทั้งในส่วนของสัญญาว่าจ้างบริษัท GA สัญญาว่าจ้างบริษัทที่ปรึ
             กษาโครงการ
(บริษัท EWE) และทรัพย์สินอีกหลายรายการ ที่ปัจจุบันอยู่ในความดูแลของสํานักงานปรมาณู
เพื่อสันติ แต่เป็นทรัพย์สินที่สามารถโอนไปยังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติฯ ได้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรีทบทวนและ
อนุมัติเพิ่มเติมเพื่อให้มีการโอนตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ และ
มาตรา ๕๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติฯ หรือไม่ หรือกิจการ
ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณทั้งหมดของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติที่เ
             กี่ยวข้องกับ
การวิจัยได้โอนไปโดยผลของกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี (๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓) แล้ว ตาม
ความเห็นของสํานักงานอัยการสูงสุด

๒. เนื่องจากมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ กําหนดเรื่องการ
โอนบรรดากิจการว่า เมื่อการจัดตั้งองค์การมหาชนจะมีบัญหาซ้้าซ้อนหรือขัดแย้งกันในการดําเนิน
กิจการกับส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ และคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรอนุมัติ

ให้มีการโอนอํานาจหน้าที่ กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของหน่วยงานของรัฐ
นั้นไปเป็นขององค์การมหาชนที่จะจัดตั้งขึ้น ให้อ
             ํานาจหน้าที่และกิจการทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน
และเงินงบประมาณ นั้น โอนไปเป็นขององค์การมหาชนในวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
มหาชนมีผลใช้บังคับ ดังนั้น ขณะนี้ หากกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติให้ทบทวนและเพิ่มเติมเรื่องการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และ
เงินงบประมาณตามที่สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติได้เสนอดังกล่าวข้างต้นแล้ว ผลของการโอนจะนับ
แต่วันที่พระราชกฤษฎีกามีผลใช้บังคับ หรือนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ

๓. หากการโอนกิจการของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติไปเป
             ็นของสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติฯ จะมีผลนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยี
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นิวเคลียร์แห่งชาติฯ มีผลใช้บังคับแล้ว การใด ๆ ที่สํานักงานปรมาญูเพื่อสันติได้ดําเนินการใน
กิจการที่จะโอนดังกล่าวไปแล้วจะมีผลใช้บังคับได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว รวมทั้งรับฟัง
คําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทน
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในชั้นการพิจารณา
เพื่อจัดทําเอกสารสาระสําคัญการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณ ที่เสนอ
รัฐมนตรี นั้น ส
             ํานักงานปรมาณญูเพื่อสันติได้เสนอให้โอนสัญญา เลขที่ ๒๐/๒๕๓๕ สัญญาว่าจ้างที่
ปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร์องครักษ์กิจการร่วมค้า 5ธ55 ซึ่งขณะนั้นอยู่ในระหว่างการพิจารณา
ยกเลิกสัญญา และสัญญาเลขที่ ๕๒/๒๕๕๐ สัญญาจ้างออกแบบและก่อสร้างอาคารเครื่องปฏิกรณ์
ปรมาณูฯ ซึ่งได้บอกเลิกสัญญาแล้วและถูกบริษัท GA ฟ้องเป็นคดีอยู่ในศาล รวมทั้ง ได้มีการตั้ง
อนุญาโตตุลาการแล้ว ไปอยู่ในความรับผิดชอบของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติฯ ด้วย
แต่ปรากฏว่าเมื่อมีการจัดทําเป็นเอกสารเสนอคณะ ะรัฐมนตรีพิจารณาในครั้งแรกมิได้เสนอให
             ้โอน
สัญญาทั้งสองฉบับ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ จึงไม่มีผลให้โอนสัญญา
ดังกล่าว ต่อมาสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติได้เสนอให้รัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีมติอนุมัติให้โอนสัญญาทั้งสองฉบับไปอยู่ในความรับผิดชอบของสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติฯ แต่เพื่อให้เกิดความชัดเจนในเรื่องขั้นตอนและผลของการ
ดําเนินการจึงให้ขอความเห็นจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อประกอบการพิจารณา
ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การโอนกิจการ
ทรัพย์สิน สิทธิ ห
             นี้สิน และเงินงบประมาณของสํานักงานปรมาญูเพื่อสันติในส่วนที่เกี่ยวกับ
งานวิจัยให้แก่สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติฯ องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นใหม่ นั้นจะเกิดขึ้น
ได้ต่อเมื่อรัฐมนตรีพิจารณาว่าสมควรให้มีการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงิน
งบประมาณในส่วนใดบ้าง โดยเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติให้มีการโอนกิจการ ทรัพย์สิน
สิทธิ หนี้สิน และเงินงงบประมาณ และเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติแล้ว ผลของการโอนจะถือว่าเกิดขึ้น
ตั้งแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนใช้บังคับ ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา
              do"

๒ มาตรา ๕๐ เมื่อพระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับ ให้รัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรี
ดําเนินการตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่ออนุมัติให้มีการโอนบรรดา
กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับงานวิจัยด้านเทคโนโลยีนิวเคลียร์และการใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์
ที่มือยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ เว้นแต่เงินงบประมาณหมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจําซึ่งมีผู้ครอง
อยู่ไปเป็นของสถาบันตามพระรา
             ชกฤษฎีกานี้
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แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕
และมาตรา «๓” แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒

สําหรับปัญหาที่หารือมาข้อเท็จจริงปรากฏว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้เคยดําเนินการตามมาตรา ๕๐“ แห่งพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๓ เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติให้มีการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของ
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติในส่วนที่เกี่ยวกับงานวิจัยไปยังสถาบันเทคโนโ
             ลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ
(องค์การมหาชน)โดยจัดทําเอกสารในรูปแบบ สาระสําคัญการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน
และเงินงบประมาณ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ แต่โดยที่
เอกสารสาระสําคัญฉบับดังกล่าว มิได้ระบุถึงสัญญาเลขที่ ๒๐/๒๕๓๕ สัญญาว่าจ้างที่ปรึกษา
โครงการวิจัยนิวเคลียร์องครักษ์กิจการร่วมค้า EWE และสัญญาเลขที่ ๕๐ /๒๕๕๐ สัญญาจ้าง
ออกแบบและก่อสร้างอาคารเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณญู การโอนตามมติคณะรัฐมนตรีข้างต้นจึงไม่
รวมถึงสัญญาทั้งสองฉบับด้วย อย่างไรดี สําหรับสัญญาทั้งสองฉบับ 
             นั้น หากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีพิจารณาแล้ว เห็นสมควรโอนไปยังสถาบันเทคโนโลยี
นิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ก็เป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติให้มีการโอนสัญญาทั้ง
สองฉบับได้ทํานองเดียวกับที่ได้ดําเนินการเสนอเป็นมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน
๒๕๕๕ และหากคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบอนุมัติให้มีการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน
และเงินงบประมาณแล้ว การโอนดังกล่าวย่อมมีผลนับแต่วันที่พระราชกฤษฎ
             ีกาจัดตั้งสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลบังคับใช้ ทั้งนี้ ตามมาตรา of
แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒

๓ มาตรา ๓ ในกรณีที่จะมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนขึ้นตาม
พระราชบัญญัตินี้ เพื่อดําเนินกิจการหนึ่งกิจการใดที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หวือ
หน่วยงานอื่นของรัฐใดอยู่แล้ว ซึ่งจะมีปัญหาการข้้าซ้อนหรือขัดแย้งกันในการดําเนินกิจการ และคณะรัฐมนตรี
เห็นสมควรอนุมัติให้มีการโอนอํานาจหน้าที่ กิจการทรัพย์สิน สิทธิ wil และงบประมาณของส่ว
             นราชการ
รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐนั้นให้แก่องค์การมหาชนที่จะจัดตั้งขึ้น ให้อํานาจหน้าที่ กิจการ ทรัพย์สิน
สิทธิ หนี้ และงบประมาณในส่วนที่เกี่ยวข้องของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐนั้นโอนไปเป็น
ขององค์การมหาชนในวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนมีผลใช้บังคับ เว้นแต่เงินงงบประมาณหมวด
เงินเดือนและค่าจ้างประจําที่ยังคงมีผู้ครองตําแหน่งอยู่ในสังกัดส่วนราชการใดให้ยังคงเป็นของส่วนราชการนั้น

A     er)    5.   +h
ต่อไปจนกว่าจะมีการยุบตําแหน่งนั้น ๆ

สิทธิตามวรรคหนึ่งให้หมายคว
             ามรวมถึงสิทธิในการใช้หรือสิทธิตามสัญญาเข่าที่ดินที่เป็นที่

ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐมีอยู่ในวันที่พระ
 "ก          a   wat at
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนมีผลใช้บังคับ
« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตว่า ในเรื่องการ
โอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณในกรณีนี้ หากเป็นกรณีที่เป็นไปตาม
เงื่อนไขของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ และมาตรา ๕๐ แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)ฯ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีก็อาจเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการโอนสัญญาทั้งสอง
ฉบับนั้นได้แต่เนื่องจากระยะเวลาได้ล่วงเลยมานานแล้วนับแต่เมื่อพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งช
             าติ (องค์การมหาชน) wa. ๒๕๕๓ ใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน
๒๕๕๓ และโดยที่การโอนดังกล่าว มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒
กําหนดให้มีผลย้อนหลังไปนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ
(องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลบังคับใช้ ดังนั้น ในการดําเนินการควรคํานึงถึงผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นรวมทั้งผลของการดําเนินการที่ผ่านมาซึ่งเป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นรายกรณี
ไป สําหรับกรณีประเด็นปัญหา เป็นเรื่องการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สินและเงิน
งบประมาณที่เกี
             ่ยวกับสัญญาซึ่งเป็นเรื่องผูกพันเฉพาะคู่กรณี และปัจจุบันปรากฏว่าได้มีการ
ฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาลแล้ว กรณีนี้จึงเป็นเรื่องที่ควรพิจารณาดําเนินการอย่างรอบคอบ

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๒

> โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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