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             0285/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอำนาจของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติในการวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๖๑ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๕/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การมอบอำนาจของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติในการวินิจฉัยอุทธรณ์
 ตามมาตรา ๑๖๑ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒
		

สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ตช ๐๐๓๑.๓๑/๐๑๐๙๒ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ความว่า ในการประชุมคณะทำงานครั้งที่ ๑/๒๕๕๒ ตามคำสั่งสำนักง
             านตำรวจแห่งชาติ ที่ ๔๗๔/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้พิจารณาและตั้งประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องการมอบอำนาจตามมาตรา ๑๖๑ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งกำหนดให้ผู้บัญชาการตำรวจนครบาล ผู้บัญชาการตำรวจภูธร ผู้บังคับการตำรวจจราจร ผู้บังคับการตำรวจทางหลวง หรือผู้ซึ่งได้รับมอบอำนาจจากผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวมีอำนาจสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ ถ้าหากผู้ขับขี่ได้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ มีกำหนดครั้งละไม่เกินหกสิบวัน และให้สิทธิผู้ขับขี่ที่ถูกสั่งยึดหรือถูกพักใช้ใบอนุญาตข
             ับขี่มีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งโดยตรงต่ออธิบดีภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ถูกสั่งยึดหรือสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ โดยให้อธิบดีต้องวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำอุทธรณ์และคำวินิจฉัยของอธิบดีให้เป็นที่สุด เนื่องจากขณะนี้มีกฎหมายอยู่มากมาย การจะให้อธิบดีทำการพิจารณาอุทธรณ์จะต้องใช้อำนาจกระทำการด้วยตนเองทุกกรณีไปอาจทำให้การบริการสาธารณะล่าช้าขาดความต่อเนื่องหรือหยุดชะงักลงได้  ดังนั้น ถ้าหากอธิบดีมอบอำนาจให้ผู้บัญชาการตำรวจนครบาลเป็นผู้วินิจฉัยอุทธรณ์แทนอธิบดีก็จะทำให้การบริการสาธารณะมีควา
             มคล่องตัว รวดเร็วและต่อเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ และเป็นการกระจายอำนาจ ซึ่งเป็นประโยชน์ในการบริหารงานราชการอย่างยิ่ง  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติและไม่เกิดความเสียหายต่อทางราชการ จึงขอหารือในประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติจะมอบอำนาจให้ผู้บัญชาการตำรวจนครบาล ผู้บังคับการตำรวจภูธร ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติตามมาตรา ๑๖๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นผู้วินิจฉัยอุทธรณ์แทนผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติตามมาตรา ๑๖๑ วรรคสี่ วรรคห้า และวรรคหก แห่งพร
             ะราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยการมอบอำนาจนั้นจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้หรือไม่
อนึ่ง กองบัญชาการตำรวจนครบาลได้มีคำสั่ง ที่ ๕๐๕/๒๕๓๖ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๖ เรื่อง การมอบอำนาจสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ของเจ้าพนักงานจราจร ไว้แล้ว(
๒. ปัจจุบันคณะกรรมการนโยบายตำรวจแห่งชาติได้ออกระเบียบ ก.ต.ช. ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติราชการของผู้บัญชาการ ในฐานะเป็นอธิบดีหรือแทนผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๘ (๑) แห่งพ
             ระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ แล้ว ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ เป็นต้นไป และตามข้อ ๖ ของระเบียบดังกล่าว กำหนดให้ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติมีอำนาจออกแนวทางปฏิบัติ รวมทั้งวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ ผู้บัญชาการแต่ละกองบัญชาการจึงมีอำนาจปฏิบัติราชการในฐานะเป็นอธิบดีหรือแทนผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของแต่ละกองบัญชาการได้เอง  ดังนั้น ผู้บัญชาการตำรวจนครบาล ผู้บัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง และผู้บัญชาการตำรวจภูธร จะสามารถเป็น
             ผู้วินิจฉัยอุทธรณ์แทนผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติตามมาตรา ๑๖๑ วรรคสี่ วรรคห้าและวรรคหก แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ โดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติจะมอบอำนาจให้ผู้บัญชาการตำรวจนครบาล ผู้บังคับการตำรวจภูธร ผู้บังคับการตำรวจจราจร ผู้บังคับการตำรวจทางหลวง เป็นผู้วินิจฉัยอุทธรณ์แทนผ
             ู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติตามมาตรา ๑๖๑ วรรคสี่ วรรคห้า และวรรคหก แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยการมอบอำนาจนั้นจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า มาตรา ๑๖๑  แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  ซึ่งได้กำหนดให้ผู้บัญชาการตำรวจนครบาล ผู้บัญชาการตำรวจภูธร ผู้บังคับการตำรวจจราจร ผู้บังคับการตำรวจทางหลวง หรือผู้ซึ่งได้รับมอบอำนาจจากผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าว มีอำนาจสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ของผู้ขับขี่มีกำหนดครั้งละไม่เกินหกสิบวัน และในการยึดใบอ
             นุญาตขับขี่ดังกล่าว ได้เปิดโอกาสให้ผู้ขับขี่ซึ่งถูกสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ หรือถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ มีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งต่ออธิบดีภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ถูกสั่งยึดหรือสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ และให้อธิบดีวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำอุทธรณ์ ถ้าไม่ได้วินิจฉัยชี้ขาดภายในเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าอธิบดีวินิจฉัยไม่ให้ยึดใบอนุญาตขับขี่ หรือไม่พักใช้ใบอนุญาตขับขี่ตามคำอุทธรณ์ของผู้ขับขี่ โดยให้ถือว่าคำวินิจฉัยของอธิบดีเป็นที่สุดแล้ว  จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติตามมาตรา ๑๖๑ ดังกล่าว ไ
             ด้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เฉพาะกรณีเดียว กล่าวคือ การให้ผู้บัญชาการตำรวจนครบาล ผู้บัญชาการตำรวจภูธร ผู้บังคับการตำรวจจราจร ผู้บังคับการตำรวจทางหลวง สามารถมอบอำนาจในการสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่แทนได้ สำหรับกรณีการวินิจฉัยอุทธรณ์คำสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจวินิจฉัยของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติเท่านั้น โดยไม่ได้กำหนดให้ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติสามารถมอบอำนาจให้บุคคลอื่นทำแทนได้เช่นเดียวกับกรณีการสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่  ดังนั้น ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติจึงไม่สามารถมอบอำนาจการวินิจฉัยอุทธร
             ณ์ได้  ทั้งนี้ เนื่องจากกระบวนการในการอุทธรณ์ถูกกำหนดขึ้นเพื่อประโยชน์ในการกลั่นกรองการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในกรณีที่ประชาชนร้องขอความเป็นธรรมอีกชั้นหนึ่ง  และการวินิจฉัยข้อพิพาทนี้เป็นที่ยุติในชั้นที่สุด ซึ่งต้องกระทำโดยบุคคลที่กฎหมายกำหนดให้เป็นผู้ใช้อำนาจนั้น จึงมิใช่เป็นเรื่องการปฏิบัติราชการโดยทั่วไปที่จะมอบอำนาจให้ผู้อื่นปฏิบัติราชการแทน แต่เป็นอำนาจเฉพาะตัวของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ  ดังนั้น ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติจึงไม่อาจมอบอำนาจโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๗๔  แห่งพระราชบัญญัติ
             ตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้
สำหรับในประเด็นที่สอง นั้น แม้ว่าคณะกรรมการนโยบายตำรวจแห่งชาติจะได้ออกระเบียบ ก.ต.ช. ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติราชการของผู้บัญชาการในฐานะเป็นอธิบดีหรือแทนผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ไว้แล้ว แต่ระเบียบดังกล่าวเป็นเพียงการมอบหมายให้ปฏิบัติราชการทั่วไปตามความรับผิดชอบของแต่ละกองบัญชาการ ซึ่งไม่อาจนำมาใช้กับอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๖๑ วรรคสี่ วรรคห้า และวรรคหก แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เพราะเป็นอำนาจเฉพาะตัวตามกฎหมายของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติที่ไม
             ่อาจมอบอำนาจให้ผู้อื่นได้  ทั้งนี้ เป็นไปตามที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วในประเด็นที่หนึ่ง


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
         มิถุนายน ๒๕๕๒
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