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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การกู้ยืมเงินของมูลนิธิเกษตรกรไทยตามโครงการสนับสนุน

สินเชื่อเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในการจัดหาปุ๋ย

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๑๑๐๑/๕๒๓๓ ลงวันที่ ๑๕
สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้เคย
ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีโครงการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในการจัดหาปุ๋ย
ปีเพาะปลูก ๒๕๕๒/๕๓ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐
โดยให้กระทรวงเ
             กษตรและ สหกรณ์จัดสรรเงินที่ได้รับจากกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร
และกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เพื่อให้องค์กรเกษตรกรและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร
(อ.ต.ก.) ยืมไปให้เกษตรกรสมาชิกกู้เงินดังกล่าวเพื่อไปจัดซื้อปุ๋ย โดยกําหนดคุณสมบัติของ
องค์กรเกษตรกรและสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการไว้ประการหนึ่งว่า “องค์กรเกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการ หมายถึง องค์กรของผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย เช่น สหกรณ์
การเกษตรและกลุ่มเกษตรกรตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ รวมทั้งองค์กรเกษตรกรที่
เป็นนิติบุคคลอื่นๆ ที่สมา
             ชิกประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก และให้รวมถึงเกษตรกรรายย่อย
ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกขององค์กรเกษตรกรใดๆ และสมัครเป็นสมาชิกของ อ.ต.ก. ด้วย” นอกจากนี้
องค์กรเกษตรกรจะต้องมีคุณสมบัติข้อหนึ่งว่า “องค์กรเกษตรกรนั้นๆ จะต้องมีระเบียบหรือ
ข้อบังคับในการให้กู้เงินแก่สมาชิก” และกําหนด เงื่อนไขการชําระเงินคืนขององค์กรเกษตรกร
และ/หรือ เกษตรกรไว้ว่า ถ้าไม่สามารถชําระเงินคืนภายใน ๓ เดือน จะต้องจ่ายดอกเบี้ยด้วย
กําหนดระยะเวลายื่นความจํานงตั้งแต่วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๐ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ โดย
ให้สหกรณ์จังหวัดและ 
             อ.ต.ก. จังหวัด เป็นผู้กํากับดูแลการดําเนินงานขององค์กรเกษตรกรและ
เกษตรกรรายย่อยในพื้นที่รับผิดชอบ

มูลนิธิเกษตรกรไทยมีหนังสือ ที่ กกท.๑๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐
ไปยังกรมส่งเสริมสหกรณ์เพื่อขอสนับสนุนสินเชื่อเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในการจัดหาปุ๋ยปี
เพาะปลูก ๒๕๕๒/๕ เป็นเงิน ๕๕ ล้านบาทเศษ ไปให้แก่สมาชิกของมูลนิธิ จํานวน ๒๕,๒๐๕ ราย

กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงขอหารือในประเด็นปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติขององค์กร
เกษตรกรและสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการว่า การที่มูลนิธิเกษตรกรไทยขอกู้เงินจากโครงการดังกล่าว
จะขัดกับบ
             ทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๑๐ หรือไม่ และถ้าทาง

มูลนิธิสามารถกู้เงินได้ มูลนิธิจะนําเงินไปให้สมาชิกกู้ยืมโดยการทําสัญญาหรือดําเนินคดีเพื่อเรียก

เงินกู้ยืมคืนได้หรือไม่ และมูลนิธิสามารถดําเนินการรับสมาชิกได้หรือไม่ ซึ่งสํานักงาน

ส่่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๕๓ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นว่าควรให้กรมส่งเสริมสหกรณ์หารือกับกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบโครงการดังกล่าวเพื่อพิจารณาหาแนวทางแก้ไขปัญหาก่อน โดยหาก
หารือแล้วยังมีปัญหาในการดําเนินการหรือไม่อาจหาข้อยุติได้ ก็ให้ทําเรื่องหารือมายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ดําเนินการขอหารือกับกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์แล้ว แต่ยังมีปัญหาในการดําเนินการ ดังนั้น กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงขอหารือ
อีกครั้งหนึ่งในประเด็นดังต่อไปนี้

(๑) มูลนิธิเกษตรกรไทยจะเข้าร่วมโครงการสนับ
             สนุนสินเชื่อเพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรในการจัดหาปุ๋ย ปีเพาะปลูก ๒๕๕๒๐/๕๕ และขอกู้เงินกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรและกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร จะขัดต่อมาตรา ooo แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์หรือไม่

(๒) หากการกู้เงินของมูลนิธิตามข้อ (๑) ไม่ขัดต่อมาตรา ๑๑๐ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ในฐานะผู้ให้กู้ยืมจะเรียกเงินกู้พร้อมดอกเบี้ยคืน
จากมูลนิธิเกษตรกรไทย รวมทั้งดําเนินคดีตามกฎหมายได้หรือไม่

(๓) มูลนิธิเกษตรกรไทยกําหนดระเบียบว่าด้วยการให้เงินกู้และค่าบริการเงินกู้

be

แสดงว่ามูลน
             ิธิทําธุรกิจสินเชื่อ ซึ่งเป็นการดําเนินธุรกิจที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของมูลนิธิตามที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๑๑๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือไม่

(a) ถ้ามูลนิธิสามารถกู้เงินตามข้อ (๑) มูลนิธิสามารถที่จะนําเงินที่กู้ยืมโดยการ
ทําสัญญากู้ยืมได้หรือไม่ และมูลนิธิจะดําเนินคดีเพื่อเรียกเงินกู้คืนจากสมาชิกได้หรือไม่

(๕@) มูลนิธิสามารถมีสมาชิกได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟัง
คําชี้แจง ข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์) ผู้แทน
กระทรวง
             มหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนมูลนิธิเกษตรกรไทยแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่
จะต้องพิจารณาก่อนว่า มูลนิธิเกษตรกรไทยเป็น “องค์กรเกษตรกรที่เป็นนิติบุคคลอื่นๆ ที่สมาชิก
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก” ตามข้อ ๒.๓.๑” ของประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เรื่อง การดําเนินงานโครงการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในการจัดหาปุ๋ย ปีเพาะปลูก

๑ ๒.๓.๑ องค์กรเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ หมายถึง องค์กรของผู้ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย เช่น สหกรณ์การเกษตร และกลุ่มเกษตรกรตามพระราชบัญญัติสหกรณ์
พ.ศ. ๒๕
             ๕๒ รวมทั้งองค์กรเกษตรกรที่เป็นนิติบุคคลอื่น ๆ ที่สมาชิกประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก และให้
รวมถึงเกษตรกรรายย่อยที่ไม่ได้เป็นสมาชิกขององค์กรเกษตรกรใด ๆ และสมัครเป็นสมาชิกของ อ.ต.ก. ด้วย

นอกจากนี้ องค์กรเกษตรกรจะต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้

๑) มีประวัติการชําระหนี้คืนอยู่ในเกณฑ์ดี โดยเฉพาะการใช้เงินยืมและการขําระคืนเงินที่
ยืมมาจากแหล่งเงินต่างๆ เช่น เงินกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร
เงินกองทุนพัฒนาสหกรณ์ และมีการจัดทําบัญชีที่เป็นปัจจุบัน

๒) องค์กรเกษตรกรนั้นๆ จะต้องมีระเ
             บียบหรือข้อบังคับในการให้กู้เงินแก่สมาชิก

๓) คุณสมบัติอื่น ๆ ตามที่หน่วยงานผู้กํากับดูแลองค์กรเกษตรกรจะเป็นผู้กําหนดเพิ่มเติม
             [END PAGE 2]
             ๒๕๕๒๐/๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณาสถานะทางกฎหมายของ
มูลนิธิตามมาตรา ๑๑๐ " แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้วจะเห็นได้ว่า มูลนิธิมีสถานะ
เป็นทรัพย์สินที่จัดสรรสําหรับวัตถุประสงค์เพื่อสาธารณประโยชน์โดยมิได้มุ่งหาผลประโยชน์มา
แบ่งปบันกัน และการจัดการทรัพย์สินของมูลนิธิต้องมิใช่เป็นการหาผลประโยชน์เพื่อบุคคลใด
นอกจากเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของมูลนิธินั้นเอง บทบัญญัติในเรื่องมูลนิธิตามมาตรา
๑๑๐ ถึงมาตรา ๑๓๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงมิได้กําหนดให้มูลนิธิต้องมี

             สมาชิกดังเช่นกรณีของสมาคมตามมาตรา we ถึงมาตรา ๑๐๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ซึ่งมีการดําเนินกิจการอันมีลักษณะต่อเนื่องร่วมกันของสมาชิก หรือกรณีของสหกรณ์ตาม
มาตรา om แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก ประกอบกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือที่ กษ ๑๑๐๑/๕๕๕ ลงวันที่ oo มกราคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาชี้แจงยืนยันว่า องค์กรเกษตรกรอื่นที่จะเข้าร่วมโครงการนี้ได้ต้องเป็นนิติ
บุคคลที่กฎหมายกํ
             าหนดให้มีสมาชิกได้ องค์กรเกษตรกรที่เป็นนิติบุคคลอื่น ๆ ที่สมาชิกประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักตามข้อ ๒.๓.๑ ดังกล่าว จึงมุ่งหมายถึงนิติบุคคลที่กฎหมายกําหนดให้

การมีสมาชิกเป็นเงื่อนไขสําคัญของการดํารงสถานะของนิติบุคคลนั้น แต่กรณีมูลนิธินั้น การมี

de

สมาชิกหรือไม่มีสมาชิก มิใช่เป็นเงื่อนไขสําคัญของการดํารงสถานะของมูลนิธินั้นเอง ด้วยเหตุนี่
มูลนิธิเกษตรกรไทยซึ่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มิได้กําหนดให้ต้องมีสมาชิก จึงมิใช่
องค์กรเกษตรกรที่เป็นนิติบุคคลอื่นๆ ที่สมาชิกประกอบอาชีพเกษตรกรรม และไม่มีคุณ
             สมบัติ
ตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๒.๓.๑ ของประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯ ดังนั้น มูลนิธิเกษตรกร
ไทยจึงไม่สามารถเข้าร่วมโครงการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในการจัดหาปุ๋ย ป
เพาะปลูก ๒๕๕๒/๕ ได้ และเมื่อพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นนี้แล้ว จึงไม่จําเป็นที่จะต้อง
พิจารณาบปัญหาในประเด็นอื่นอีก

๒ มาตรา ๑๑๐ มูลนิธิได้แก่ทรัพย์สินที่จัดสรรไว้โดยเฉพาะสําหรับวัตถุประสงค์เพื่อการกุศล
สาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร์ วรรณคดี การศึกษา หรือเพื่อสาธารณประโยชน์อย่างอื่น โดยมิได้มุ่ง
หาผลประโยชน์มาแบ่งบันกัน แ
             ละได้จดทะเบียนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้
การจัดการทรัพย์สินของมูลนิธิ ต้องมิใช่เป็นการหาผลประโยชน์เพื่อบุคคลใดนอกจากเพื่อ
ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของมูลนิธินั้นเอง
= มาตรา ๓๓ สหกรณ์จะตั้งขึ้นได้โดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ และต้องมี
วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีช่วยตนเองและช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ์ และต้อง
(๑) มีกิจการร่วมกันตามประเภทของสหกรณ์ที่ขอจดทะเบียน
(๒) มีสมาชิกเป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ
(๓) มีทุนซึ่งแบ่งเป็นหุ้
             นมีมูลค่าเท่า ๆ กัน และสมาชิกแต่ละคนจะต้องถือหุ้นอย่างน้อย
หนึ่งหุ้น แต่ไม่เกินหนึ่งในห้าของหุ้นที่ชําระแล้วทั้งหมด
(@) มีสมาชิกซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในข้อบังคับภายใต้บทบัญญัติมาตรา ๕๓(๓)
ประเภทของสหกรณ์ที่จะรับจดทะเบียนให้กําหนดโดยกฎกระทรวง
             [END PAGE 3]
             (ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕
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