(GaasIN ben/ beEee

VU NEUINIUAMZNIINNIING BN

=

(389 FNTNANYIFINTNTNIIANIFTUSHITAIUIIBIAUTIUUS

3

(n3diuaiias Fandad)

nsudaEdunsUnasaiasdy lodniids 1 un ocod.m/ecobe 89U
o® WHAIMEU beco NAUNNUAMLNTINMINEHNM d3uannlan Javiauniuys
ladiwisdatiesguuasnmsnszninuma lneuazdansznsiumealng tiam3aeiny

a @

MsdaumUarItadelvaNBnMwEeIENENFM IR NTUTMTEINTIMIAUNIUNYTFUFR

P I ] Y o 3 [ 4 a v [ [ o v < a v
av iavnndudidnladaludyagniuasdmsuimsdivdania losfidanaaseagyla
611l

0) WaTuN oo NUAWUS bEew WIBFNIY HUNLNIYIUL {aNATIU
= & 4 a ! [ [ = = Y C =4 = ' LAl [ [ %
@anasneanasdmsuImsauianiauniuyd ladwidedaadeudaginnensiamia
U9auysza lin513da uanInweaaueiees Ia13ad angnaniaednisuimsaiu
FNIAUIUYT wazenaedmsuImsaImIaUniuys Waasemsedunielugdig
WA wecm B9Iui @ QUMWUS ween Mlugiidnuladalinlosmeasimdomedanly
dyanduasdmavimsdudaniauniuyd wasmnduglasuluayanadudmumsgae
Y AUAIUT 0 NNTIAN bEee TNIUT 0o SUNAN beed uallipIINUNTIEsY dy
NNFNFNNINFNIBNTNIDIANITUIMTEIUTINIAUITUYTuasWHAINGHIUIIUIEN

¢ a ! v W o oA & oA I %
ANAMIUINITIUTMIAUNIUYS iasnnasunssiialui € NNAWUS becw 1Juad
JadaunIuystelaivnisdaudansaniug 9 ghngmsania liisnanazidads
eNAUFNFNMNYaNENZNEMaFMsUSMITINTINIaUNIuYEusauatie st Tugd
dFuladamnInes oo (&) wazian od (¢) wazlifidnnadiiunmsmunes oo
WAINTEBU A A BIANITUSHITEIUIININ W.A. bEco wazhun luinuiinlae
WSENTUY AR DIFMIUSIIAIUIINIA (RUUN o) W.A. beed Hasnuties lawy
NNEIUNINENBIANMTUTINTEIUTIMINUNTUYS UazEINTNIM BIAMIUIMNTTIUTIN TG
WF1LTNATNBBNINNNILAWATUN @ NNAIWUS beEcw 1A
[ [ = = Y U =S o LAl

w) Jnialsduyslafiniidedeigauaiiinmansznsnumalnauas
Uaansznsnumalng m3ahenuiuinginngmssamiadnivys lifisiunaiiads
FNFNMNYBIFNTNTNBIANMIUTNTEIUIINIANITBINTIBTY gneiaevsali adls

o) ASENTNNMAlneRNTaNUd? iun TuEashusadenuiy ladmea

MaUnATINgNEnT do/weem IaRamstumisdeaaaniiuavhlvangnnmwyaaty

' o @ = o A 2 o W
dandouniede N us 00®/0EDE& MNIUN b LHNEIYU bECE BIFIUMNIU

AUENIINNMINOHHMATIEINETMIA U ITFUUNS



G}

k4
a

wilkdamaandugaas lrmauiinsisduadmudmnmnmmaUnasessududugaad
wuny malnasesruduidhidestvaued lidululuwumedeiumidadeyes
AMENIINMINGHHN MNGEDAATIN bdl/wedo 1T ulFnBnanmauatiiatgnsangd

vl o oy A v W a ¢ Y a1 v & v a
ﬁ]gvlﬂﬂuﬁuqaaa’]aE)ﬂ(ﬂﬂI’d']’]ijﬁﬂ‘]'ﬁﬂqw')ﬂqmiﬂmﬂua'] ﬂl&lLﬂuquiwﬂﬁiaaUﬁluuumaqglm

D-

v & P oY v a a8 v& & va v o
avane wsdunsdavaimialilannuaied andnguuidugisiuladaaian
t% Y o 12 vy vy ' a v& oy Yoo o 8 ¥ v v o '
nguinanlinsali Fdlaanuhangnguuiidulddadenrlidaaiuaindiunia
aauauniiduladaaina nssnsnumelnedwweamsad ghngmstaniaalsiazie

a

UAUAMNUUIAITARNEYDIAMENTINM TNV MYITBM TN aUnATEIgNEn
@) mﬂﬂmzﬂssumiﬂquﬁmﬁmmLﬁudwQ"jﬁmmﬁwﬁ’mzéimﬁwmi
sausuuaziiadads llauniazladesd wlihangnanvissdunsaguimsiaaduiiuaz

v v o ' v & a4 A a < o X

TanuanduvilUuudfaNnTzNT NN InguavnSatiNGNgalseiou aail
Usziunuile Sguuasinmsnsensnumea lnsaansodlrunaises
2ENANNEHINUIFTNNTNTNIBIANITUTMITIIUTIMTAUNIUYTNINNIN 00 (&) UWI

a ]

WSENPUYAIRBIANITUSMTIUNINIA W.A. beco lansali laansuduasunmsunases

viaedu wiud msilugiidnlddeludyanduumumsganieyssuntesy My

3 o ] [ [ = o Y oa .3 v o 2] & £
aamsudmsdnIiaUniugslaneduluiui o unnan weee Fluraziuuntye

va
o
(%

v @, 4

N9 90 (&) WNNIEIFUYNADIANMITUTNIIUTINIA W.A. beco 1FTNAUDY ANy

o

a o

Fismsiamiad niuyitadsnaiezssumunaziauaanuiulidzuuaiinms
naznsnumalnedeliuetaesy sannndmumianinanmesdmsuimsdiudinia
Uniuys inzdugdiidnlddeananld mumnen oo (¢)

Ussiduiiaas Tunsdifisgauaihmsnsensnamalnedelinnatees
Hunndunissngnamasdmsudmsdiudaniatniugild wdidewnaias Tdfuan
G‘hLmﬂ\‘iam%ﬂammﬁmsu%mia'auﬁwi'@ﬂ'iﬁuq%LLé'a(??m,wi’S'uﬁ € NNMWUS bedw
duil Syuueshmsnssnaamalngagsinsadalinnates senvndmuntsainn
amasdmavimsdndiiatniugg Tesldfuacudiull o unnen weee Fufuiui
sawmauismadugiiculdiFaneiuldviala Toansuduadumsunasasiasdu iiuh
Sguunihmsnssnsumalnganinsoddoundsliunediesm sannndumiaandnam
mﬁmsu'%mséauﬁwi’mﬂsw%uq%ﬁy’qLwi’i’uﬁ o MNTAN weee FuTuSuEuduFya
duumumsgansala

dasnnUszidudanguinadenandaaifiuuamamHiiade wazitedu
wnMuJUadmsughnznstmialumsinuguansuuiansmsvesssdnsuims
ddmialddulumunguing Sswem3ahanuivassnsznsnumalnegnassvsald

aegls



AMZNIINMINGBEN (A o) ldRNsaNTamIarasnsnausdinms
Unasasiasdu lealasuemzuasnngununsznsnumaelng (nsndaaiunmsunasag
v A v W a ~ % s a ' v o - o v v
M1299% WarAMIAUTIUYT) UaziuNuaIANITUTMIIURNUIAUTAUYTUET witliaean
Famsaasnanludaymdanguineddgianarsnwunneliialvgndasdanu laun
hgmstamialumssauauuasiianenenugiiduladevesaninanmiissduvie

eNe eDe

a y A o o a y A & Y oa vy A X a ' v
uImsviaadu Tunsdinaangnamiissduniagfuimsissdudugaangnmwlunauigi
Swmsnninazldifiads Usznaunulafiddimalnasasgegeaimianslulsziduinenu
MIFDUSIUUAITIREFNITNAINYDIFINBNFN BIANITUTNTEIUIIN TV TITNS
[ @ 1S = @ < = =2 < 4
ande Lidulvlunma@eniuanudiueeseuenssumsngein Juduanasiauali

AUSNIINMINOUAHN (ASNLAY) WAITON

WYITNITAUNTINAIINGEYN Wsanudiuh Usadudamasnan
Wudywmidenguinadagiazaesiimsinsanlessaueau taduwuinensusms
T a v [ < < k4 P 4 [ o
smsududuaall Usznaunudulssidulymianguananazdasardaanuideina
@WWIEAY WAEEINNNTD 00° YBeTELTEUAMENTINNTNORGN T8N TUTEYN

NITUMINGHHN W.A. bEbl 30 1EIMIUIENNTINNMINGEHM (AsLAY) LNBRITON

=y = Y a < v 1 v
AMZNIINNMINGEYN (Anziitay) lanasandsaaudamasnanuad

< 3 c}‘l Y 9/‘1 a a © 1 C% va 4 a ]
WU Munladmsud lwudnan e oo (@)° wiinses sy e feasdn1susmsaiu
RN W.A. WEEo LAINTEINBUNNHNAMIUIINTTIUIIN (AUUD @) W.A. beed 39
HualFiaruaaudiun ¢ ngaImeu wees laglamuualiandnainyesduninagnd

pedmIusmsdrudamindugaas innsdugiiduladalinlasnnsensamesanly

48 00 lunsdifianuiniuiidesardeanuderngmmsduniodecljuis
TMslag3uaiu ndmennznssamsngeimarsalinssumsnguimananzei 9 Usznauiy
nssumangueimansiitawiumstanuiialsgnEnmnmistunmziGamilizadledld

Tumsszguonanssanils Winssumsnquimidennssumanquimaulaaunilis
anlssgfulssaniluiivasgy waslihenalude « inldtedulasaylon

AT 00 @NEnMWIasENEnaMadmsuimshuianiadugaaila

18 18

(&) Wudiiduladelainlesneasindanndenluduarfesdnsusmsdiu

U o
v v
a ] 3

5’@%5’@15’14@14@é’ign;m%aflunamswﬂsxﬁﬂﬁuﬁm@Tmsu%msdau%’m%’muu Wianasdmsusmssiu
Swiaiuaznseih
189 G
Lﬁaﬁﬁ'amé’ﬂLﬁ'mﬁ'uam%ﬂmwwaqam%ﬂamaﬁmw%msdw%’wi’m@ﬂméuqﬂm
M (@) (&) win (o) WEhsmmsaniagauauuaziiadelass Mitadeaedinsmsdaniali
(fiufiqa
189 189



&

D

4 =

Fyafisesdmsuimsdudamianududdyavialufanisinssildunasdnisuims
SIUNMIAUY BIaNBIANUSMIIUIMAUUIZNIEIN dlaslinausuainazliaunsn
dnasdnsuimssdamiagiidivladanuasdmsuimsdiuanialusznieiioudy

angnagazdasdugamsituaninmwalasnareenguinemun eI Tuuaiung

YV Y L o

maaanan wazmniidesde i hsmstmiaaaumuuaiiadaloss) ditasdeveg

u
]

finemstamialiiluiige Faasduldndunsimualiuandanines oo (&)°
WhInIE el faedmIusmsdnsenda w.a. veco faufiaziinsudlofanan 4
muualisngnamasdmauimstiusmiafugesndnmwnnswaisuldids daudle
fihsmstmialddmidiumsaaumuudnaus iszuuainmansznaamalnadds
i TﬂammmsmﬁwmmmfﬂmﬁuLauuwﬁ'cyﬁﬁaLF';mﬁ’umi??uqﬂam%nmwwaqam%ﬂ
dmasdmsuImsdiudania nzmeiiiduldiFadandussdmsuimsdudmianion
Wuandn aunwszgiyaasednsusmssusinia (Ui o) w.d. bees i mn
Faufinaiaunnghlussniniisingnamasdnsuimsdudimiadseiumisagimg

a 4

GANENNNYU WA NFINENEUUILWUINIUMINTNTNFNDIANTUTNTEINTINIA

v v

ludmamalanomu dasdiohiuudugasndnmwivuaiundumgaina lesmniidassds

Y [ [V~ =] aa [ = Vv v 9135 I Yy oy Y

ghgmstamianainsafiazdauaiuuazitany e lilaanuiguududiidiulédds
asansalal nail laihazdiflaladaadenliudviali uashuuasiandisedunisagly
YULUUNTDNUIINEILWUINIIZBIDDN UIDATUNTEAISeITIeIuvUelUnauNazinig

d‘ cql’d k4 1 913; < Yoy Y o v 9135 U g
aaumuiuwammm mﬂaaumulﬂmwmwQumﬂugumulmaﬂum NUUEBNTUT

u q
'
[ 4

FNFNMWIBIFINTNFN BIAMIUIIN NI A Lo arauaInguanatune Junifimedug
= 1 Y
fiduled
dmsunsdlraanntvas IanTad 2 siunNaNINaNI9ANITUIINS

duTanIaUnIuys wasneanaadnsuimsdidaniauniuys Tudn w.a. ween auds
° A oo I & v vy o v v o
MUaAsUNIZRDTUN @ NUMHUS weeo Ui ladg3ausaudaghngmstamiaily
szriefiuedies WudndngniaadmsuimsdiudanioUnIuy3 uazunenasdnis
a 1 % (% = o Yy Y o @ J a v [ (% = = <) v
vsmsaudamiauniugs Wudiduladanuasdmsuimssindaniauniugs Taedug
lasuayanalvigansaluwedamiadNiuys szniniuil o un9aN veee 89N oo
suNeN wees Hlusznihnnanldsuayaie wiznginadasdnisusmsdiudimia

(RUUN o) W.A. weed leEuinaldtinuiiiaiun ¢ wgaINeY beed NIaleAavhaNN

"N 60 am%nmwamam%nammﬁmsu%msdau%wi’miauéuqmm il
19 19
(&) Syuuniddlioanilaghnsmadainiadisaumuudy Unngindugiiculdde
vl,a\iiﬂﬂﬂmqmm%amq5au1u§mm1ﬁ'uﬂmuﬁv‘hﬁ'umﬁmsu%msdmﬁ'wﬁ'ﬂﬁ'u

9% 9%



&

U0 00 (&)° WHNSENIUYLRIFMIUIMIINTINTA WA, beco Fudluiudy
Toswsznsiuafsedmsusmssudmia (RUufl o) w.d. vees alFdiduiums
fnsanhandnnwesunties dugaawdall dulu wizdnagihuneiess 16
fugaandnmwasmninamasdmaudmahuimiauniugiliudinnsasunsuaile
Suit « ANMHUS Wede NON UAMIENAZBININT 00 (&) UHINITIFYARBIANS
USsauiania w.a. weco Feudlutindnlasnssnytyafosdmsudmsdiuimia
(@1Ufl @) WA, beas dinan daldfifiumisdedaFeudaghnemssaniouniuyi
Tiasnsauaundnamwaessunaivass Nilugiauladalinlesneasmsamesanlu

u
[ [

a o o 8 ¥ 1 g a ' o v g ~ oW o o P
ﬂﬁ]ﬂ’]'ﬁﬂﬂigﬂqiﬁuﬂQQﬂﬂqiusﬂjia']uQQﬂ']ﬂ Q’J’l’iﬂ?iﬂ‘]’i‘-NWJﬂﬂ’i’l‘-\n‘l‘l{iﬂmmumu‘ﬁmﬁw

diiunsaavauiialildanuazehuaivest Wugidwlddamuinguinaval’
& ] ::! v v a 1 £ d! < a 4 a ] [ [ = o
wialdl Wi ldanuadehuntives Zadusndnamesdmsuimsdruiaiadniuyily
yazuwlugdiidulads denvhlvuiiess desiuanndumisliiadesusysenguins
HUUAIUN ¢ WeAIneu weed auduiunnsentyafasdmsusmsariudania (auui

d! k4 Q‘ a [ 1 Y v @
o) W.A. beed Floudluindunes oo (&) senanlFienu

aile Tun5iaRs Ty miaenag e ULY AnzNIINNITNgRNT (AN
a U a v Y U aa U R ax' U = L7 = L | T [~ =1
wiaw) gelilaamanlviianstalaymni nsdluesunetess azielavialadindunsi
duldidanvssdmsuimadiudamiauniuys Teaduglasuayanaliganieluwe
FaniaUniuyivseli udatnle

o @ PR R Yaa @ S A oA )

dnsunsdindraemalnasasgegalaidasdelulsziduniiernunis
gauduuazIdansanInnwssandnaniviasduresginnensiamia luadulyly
WM NLEEINUANNIAUIDIAMZNIINMTNABEN YU AU Masmalnaseegegad
ew/ween Ui Wunsdiimalnasassuduladdmimnmmudusyssgilasadnlng
NEM TN AGNTUMSFIUF NI TR IHFNNTNFNNAVIANUNNFNNTN M WLH DN
< Vet ¥ o v & a0 a v a v o
Wugiidhulads widewnaadedamnaandnanmauaggnilasadlagunisdaaaanain
FITNFNUNAUIDMAVAINNNADUNATDIFUAUNAINNINY TINWB LAFNIBTANIWUD
FnFnaninauIaguuiugaauazinarilivmauiensisauadmuamAnIn A
Unasserududugaaduny malnasasruduialidasisduadli malnasesgegaiven
M Il a9nduy HIMSUANNIAUIIIANLNITNNIINGHINMAINTDUEIATN Lo/
weeo® Uu Wunsalilaiiadamunsenstyaimnaus w.d. beas Feudlunuinlos

WizNBUYAAALIE (RUUN ob) W.A. bees TuEpNeINUENAINTNNIBENNIMS

diﬂiﬂ@@ﬁaiiﬂﬁ W, 2NHY

< fufindinnuanznssunangein e Mmadniufansvasnusinaaiuad
mavasdngnanmaamaanndmuinnannanun’ wazmsiduladevassndndninduna
wazdInBnanasdmsuimsdiudiva dendenmilidedninnuansnssumanguim 7 us oxoos
odd VUM ¢ WHEU bEEw NaNBIBTMINUTIFNUNS (30916597 wow/ W)



Fawdalumssaumudaiiaaiensdlaangnanmmanagladdulddafumananoudse
dunsagiudasiinaliiunndmunisiuituud uiifmgdendn Teafanudiuih
duidanangnaninauiavzlanuanndunislmnzmaladonn mnigieaseude
fihnsmssanialosuazasngmineffinaiiunihiiasfhnsmsimiafasdiaausu
wezAfiasehfuududiduldideviald dulu mifedesasmaunasasgeqai cw/
WEED WHTANNTINYBIANENTIHMINGVTMMUGUTIT bbb/ bedo Thidandauds

[

U

(29%2) wshwg oz
(AuWsTing az)
BAMBMIAUNIINMINGHTM

SUNNUANSNITNAING BN
WY WEEe




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753944195
             0283-2548_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:43:15+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0283/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี (กรณีนางบังอร วิลาวัลย์)


บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี
(กรณีนางบังอร  วิลาวัลย์)( 
		

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๑๔๐๖๔ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สรุปความได้ว่า จังหวัดปราจีนบุรีได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและปลัดกระทรวงมหาดไทย เพื่อหารือเกี่ยว
             กับการสอบสวนและวินิจฉัยให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรีสิ้นสุดลง เนื่องจากเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญากับองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีข้อเท็จจริงสรุปได้ดังนี้
๑) เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ นายสมาน ภุมมะกาญจนะ ผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี ได้มีหนังสือร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการจังหวัดปราจีนบุรีขอให้ตรวจสอบสมาชิกภาพของนางบังอร วิลาวัลย์ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี เมื่อครั้งดำรงตำแหน
             ่งในช่วง พ.ศ. ๒๕๔๓ ถึงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ ว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญากับองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี เนื่องจากเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตสัมปทานการดูดทราย ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๕ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๖  แต่เนื่องจากนางบังอรฯ ได้พ้นจากสมาชิกภาพสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรีและพ้นจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี เนื่องจากครบวาระเมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ ไปแล้วจังหวัดปราจีนบุรีจึงได้มีหนังสือแจ้งนายสมานฯ ว่า ผู้ว่าราชการจังหว
             ัดไม่มีอำนาจที่จะวินิจฉัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรีของนางบังอรฯ ว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสียตามมาตรา ๑๑ (๕) และมาตรา ๓๖ (๔) และไม่มีอำนาจดำเนินการตามมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ เนื่องจากนางบังอรฯ ได้พ้นจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรีและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพราะถึงคราวออกตามวาระตั้งแต่วันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ แล้ว
๒) จ
             ังหวัดปราจีนบุรีได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและปลัดกระทรวงมหาดไทย หารือว่าความเห็นที่ว่าผู้ว่าราชการจังหวัดปราจีนบุรีไม่มีอำนาจวินิจฉัยสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดกรณีของนางบังอรฯ ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร
๓) กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่า ในเรื่องทำนองเดียวกันนั้น ได้มีคำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๗/๒๕๔๗ วินิจฉัยว่าการยื่นหนังสือลาออกมีผลทำให้สมาชิกภาพของผู้ยื่นหนังสือลาออกสิ้นสุดลง ทำให้เหตุแห่งการบังคับคดีตามคำพิพากษาศาลปกครองชั้นต้นสิ้นสุดลงเช่นกัน ศาลปกครองชั้น
             ต้นจึงไม่ต้องบังคับคดี ซึ่งไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกับคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามเรื่องเสร็จที่ ๒๖๒/๒๕๔๗ ที่ว่า แม้สมาชิกสภาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์จะได้ยื่นหนังสือลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์แล้ว ก็ไม่เป็นเหตุให้การสอบสวนนั้นต้องยุติลงด้วย เพราะเป็นการสอบสวนเพื่อให้ได้ความจริงว่า สมาชิกผู้นั้นเป็นผู้มีส่วนได้เสียตามที่กฎหมายห้ามไว้หรือไม่ ซึ่งถ้าได้ความว่าสมาชิกผู้นั้นมีส่วนได้เสียย่อมทำให้ต้องพ้นจากตำแหน่งตั้งแต่วันที่มีส่วนได้เสียดังกล่าว กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า ผู้ว่าราชการจังหว
             ัดควรที่จะถือปฏิบัติตามแนวคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือคำสั่งของศาลปกครองสูงสุด
๔) หากคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่าผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องทำการสอบสวนและวินิจฉัยต่อไปจนกว่าจะได้ข้อยุติ แม้ว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นนั้นจะได้พ้นจากตำแหน่งไปแล้วก็ตามกระทรวงมหาดไทยขอหารือเพิ่มเติมสองประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสามารถสั่งให้นางบังอรฯ  ออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรีตามมาตรา ๑๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด
              พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้หรือไม่  โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เห็นว่า การเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาสัมปทานการดูดทรายของนางบังอรฯ ที่ทำกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรีได้เกิดขึ้นในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๕ ซึ่งในขณะนั้นบทบัญญัติมาตรา ๑๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ใช้บังคับอยู่  ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดปราจีนบุรีจึงมีอำนาจที่จะสอบสวนและเสนอความเห็นให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งให้นางบังอรฯ ออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี เพราะเป็นผู้มีส่วนได้
             เสียดังกล่าวได้ ตามมาตรา ๑๑ (๕) 
ประเด็นที่สอง ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งให้นางบังอรฯ พ้นจากตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรีได้ แต่เมื่อนางบังอรฯ ได้พ้นจากตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรีแล้วตั้งแต่วันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ เช่นนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะสามารถสั่งให้นางบังอรฯ  ออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๕ ซึ่งเป็นวันที่มูลเหตุแห่งการเป็นผู้มีส่วนได้เสียเกิดขึ้นได้หรือไม่  
             โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสามารถสั่งย้อนหลังให้นางบังอรฯ ออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรีตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๕ ซึ่งเป็นวันเริ่มต้นสัญญาสัมปทานการดูดทรายได้
เนื่องจากประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าวยังไม่มีแนวทางการวินิจฉัย และเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติสำหรับผู้ว่าราชการจังหวัดในการกำกับดูแลการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปตามกฎหมาย จึงขอหารือว่าความเห็นของกระทรวงมหาดไทยถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
             ที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และจังหวัดปราจีนบุรี) และผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรีแล้ว แต่เนื่องจากข้อหารือดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายสำคัญที่สมควรวางแนวทางปฏิบัติให้ถูกต้องชัดเจน ให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดในการสอบสวนและวินิจฉัยเกี่ยวกับผู้มีส่วนได้เสียของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ในกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นสิ้นสุดสมาชิกภาพไปก่อนที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะ
             ได้วินิจฉัย ประกอบกับได้มีคำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่วินิจฉัยในประเด็นเกี่ยวกับการสอบสวนและวินิจฉัยสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดของผู้ว่าราชการจังหวัด ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงเห็นสมควรเสนอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณา

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาแล้วเห็นว่า ประเด็นปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายสำคัญที่จะต้องมีการพิจารณาโดยรอบคอบ เพื่อเป็นแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินต่อไป ประกอบกับเป็นประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องอาศัยความเชี่ยวชา
             ญเฉพาะด้าน  จึงอาศัยอำนาจตามข้อ ๑๑  ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เพื่อพิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ตามที่ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ โดยได้กำหนดให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
             สิ้นสุดลง เพราะเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระทำให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น หรือที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นจะกระทำ ก็โดยมีเจตนารมณ์ที่จะให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้มีส่วนได้เสียกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดในระหว่างที่ตนเป็นสมาชิกอยู่จะต้องสิ้นสุดการเป็นสมาชิกภาพลงโดยผลของกฎหมายตามมาตรานี้ทันที นับแต่วันที่มีเหตุดังกล่าว และหากมีข้อสงสัยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คำวินิจฉัยข
             องผู้ว่าราชการจังหวัดให้เป็นที่สุด ซึ่งจะเห็นได้ว่าเป็นการกำหนดไว้แตกต่างจากมาตรา ๑๑ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ก่อนที่จะมีการแก้ไขดังกล่าว ที่กำหนดให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิ้นสุดสมาชิกภาพเพราะเหตุมีส่วนได้เสีย ต่อเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้ดำเนินการสอบสวนแล้วเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีคำสั่ง  ดังนั้น โดยเจตนารมณ์ของการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพราะเหตุที่มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับองค์ก
             ารบริหารส่วนจังหวัดที่ตนเป็นสมาชิก ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ นี้ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าในระหว่างที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดดำรงตำแหน่งอยู่มีเหตุดังกล่าวเกิดขึ้น แม้ว่าต่อมาสมาชิกผู้นั้นจะพ้นจากตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไปด้วยเหตุใดก็ตาม ต้องถือว่าผู้นั้นสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันที่มีเหตุดังกล่าว โดยหากมีข้อสงสัยผู้ว่าราชการจังหวัดก็สามารถที่จะสอบสวนและวินิจฉัย เพื่อให้ได้ความว่าผู้นั้นเป็นผู้มีส่วนได้เสียจริงหรือไม่ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีผู
             ้ใดได้ร้องเรียนไว้แล้วหรือไม่ และผู้นั้นจะยังคงดำรงตำแหน่งอยู่ในขณะนั้นหรือพ้นจากตำแหน่งเพราะลาออก หรือครบวาระการดำรงตำแหน่งไปก่อนที่จะมีการสอบสวนในเรื่องนี้ก็ตาม หากสอบสวนได้ความว่าผู้นั้นเป็นผู้มีส่วนได้เสียแล้ว ผู้นั้นย่อมสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยผลของกฎหมายนับแต่วันที่มีเหตุเป็นผู้มีส่วนได้เสีย
สำหรับกรณีของนางบังอร  วิลาวัลย์ ซึ่งดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี ในช่วง พ.ศ. ๒๕๔๓ จนถึงกำหนดครบวาระเ
             มื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ นั้น ได้มีผู้ร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่าในระหว่างที่นางบังอรฯ เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี โดยเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้ดูดทรายในเขตจังหวัดปราจีนบุรี ระหว่างวันที่ ๑ มกราคม  ๒๕๔๕ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๖ ซึ่งในระหว่างเวลาที่ได้รับอนุญาต พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้เริ่มมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ก
             รณีจึงต้องนำความในมาตรา ๑๑ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ มาใช้บังคับกับการพิจารณาว่าสมาชิกภาพของนางบังอรฯ สิ้นสุดลงหรือไม่  ดังนั้น แม้จะปรากฏว่านางบังอรฯ ได้สิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรีไปแล้วเพราะครบวาระเมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ ก็ตาม แต่ด้วยผลของมาตรา ๑๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การ
             บริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังกล่าว เมื่อได้มีผู้ยื่นหนังสือร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการจังหวัดปราจีนบุรีให้ตรวจสอบสมาชิกภาพของนางบังอรฯ ว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในกิจการที่กระทำให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดปราจีนบุรีก็ยังคงมีอำนาจที่จะดำเนินการสอบสวนเพื่อให้ได้ความจริงว่านางบังอรฯ เป็นผู้มีส่วนได้เสียตามที่กฎหมายห้ามไว้หรือไม่  ซึ่งถ้าได้ความจริงว่านางบังอรฯ ซึ่งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรีในขณะนั้นเป็นผู้มีส่วนได้เสีย ย่อ
             มทำให้นางบังอรฯ ต้องพ้นจากตำแหน่งไปเองโดยผลของกฎหมาย นับแต่วันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ อันเป็นวันที่พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑ (๕) ดังกล่าวใช้บังคับ 
อนึ่ง ในการวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวข้างต้นนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ยังมิได้ก้าวล่วงไปวินิจฉัยถึงปัญหาที่ว่า กรณีของนางบังอรฯ จะถือได้หรือไม่ว่าเป็นการมีส่วนได้เสียกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี โดยเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้ดูดทรายในเขตจังหวัดปราจีนบุรีหรือไม่ แต่อย่างใด
สำหรับกรณ
             ีที่คำสั่งศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยในประเด็นที่เกี่ยวกับการสอบสวนและวินิจฉัยสมาชิกภาพของสมาชิกสภาท้องถิ่นของผู้ว่าราชการจังหวัด ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา นั้น  เห็นว่า คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๗/๒๕๔๗ นั้น เป็นกรณีที่ศาลปกครองชั้นต้นได้มีคำพิพากษาตามคำขอของผู้ฟ้องคดีที่ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดำเนินการสอบสวนและวินิจฉัยให้สมาชิกสภาเทศบาลพ้นจากสมาชิกภาพเนื่องจากเป็นผู้มีส่วนได้เสีย แม้ข้อเท็จจริงต่อมาสมาชิกสภาเทศบาลผู้ถูกฟ้องคดีได้ยื่นหนังสือลาออกจากสมาชิกสภาเทศบาลภายหลั
             งจากที่ศาลปกครองชั้นต้นมีคำพิพากษา ซึ่งมีผลให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลผู้นั้นสิ้นสุดลงและมีผลทำให้เหตุแห่งการบังคับคดีตามคำพิพากษาศาลปกครองชั้นต้นสิ้นสุดลงเช่นกัน ศาลปกครองชั้นต้นจึงไม่ต้องบังคับคดีให้ ศาลปกครองสูงสุดจึงยกคำร้องของผู้ฟ้องคดีนั้น สำหรับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามเรื่องเสร็จที่ ๒๖๒/๒๕๔๗  นั้น เป็นกรณีที่ได้วินิจฉัยตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ ในเรื่องเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการสอบสวนข้อ
             เท็จจริงกรณีสมาชิกสภาเทศบาลผู้ใดมีส่วนได้เสียกับเทศบาลที่ตนดำรงตำแหน่งอยู่นั้นซึ่งจะมีผลให้พ้นจากตำแหน่งทันทีนับแต่วันที่มีเหตุดังกล่าว โดยมีความเห็นว่าถึงแม้ต่อมาสมาชิกสภาเทศบาลจะได้พ้นจากตำแหน่งไปเพราะเหตุใดก็ตาม หากมีผู้ร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการจังหวัดโดยผลของกฎหมายก็ยังคงเป็นหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะสั่งสอบสวนและวินิจฉัยว่าผู้นั้นเป็นผู้มีส่วนได้เสียหรือไม่  ดังนั้น คำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๗/๒๕๔๗ และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามเรื่องเสร็จที่ ๒๖๒/๒๕๔๗ จึงไม่ขัดหรือแย้งกัน 
             


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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