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             0282-2552_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T12:22:08+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/1๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การใช้อํานาจบังคับชําระหนี่ภาษีอากร กรณีที่ลูกหนีได้รับการปลดจากล้มละลาย

และกรณีที่มีการประนอมหนี

กรมสรรพากรได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fina ๐๐๕๒๓/๕๕๑ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม
๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมสรรพากรมีข้อขัดข้องในการ
ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๕๕๓ จึงขอหารือเกี่ยวกับการใช้อํานาจ
บังคับชําระหนี้ภาษีอากรในกรณีต่าง ๆ ดังนี้

๑. กรณีบุคคลธรรมดาค้างชําระภาษีอากรถูกศาลพิพากษาให้ล้มละลาย ต
             ่อมา
พันกําหนดระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่ศาลได้พิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลาย กฎหมาย
กําหนดให้ปลดบุคคลนั้นจากล้มละลายทันที กรณีดังกล่าวไม่ทําให้ลูกหนี่ซึ่งเป็นผู้ค้างภาษีอากร

หลุดพันจากหนี้ภาษีอากรแต่อย่างใด ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย
พุทธศักราช ๒๕๕๓ หลังจากปลดจากล้มละลาย กรมสรรพากรสอบสวนทรัพย์สินพบว่าลูก หนี้ผู้
ค้างภาษีอากรมีทรัพย์สินซึ่งอาจเป็นทรัพย์สินที่มีอยู่ก่อนล้มละลายหรือเป็นทรัพย์สินที่ได้มา
หลังจากปลดจากล้มละลายแล้ว จึงมีปัญหาว่า กรมสรรพากรจะใช้อํานาจตามมาตรา ๑๒ แห่ง

             ประมวลรัษฎากร เพื่อบังคับชําระหนี้เอากับทรัพย์สินดังกล่าวได้หรือไม่ หรือจะต้องแถลงต่อเจ้า
พนักงานพิ ทักษ์ทรัพย์เพื่อดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ตามมาตรา ๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัติล้มละลายฯ

๒. การบังคับชําระหนี้ภาษีอากรในกรณีลูกหนี้หลุดพันหนี้สินเนื่องจากการ
ประนอมหนี้ซึ่งที่ประชุมเจ้าหนี้ได้ยอมรับและศาลเห็นชอบด้วยแล้ว แต่กรมสรรพากรไม่ยินยอม
การประนอมหนี้จึงไม่ผูกมัดกรมสรรพากร ซึ่งตามมาตรา ๕๒ ประกอบมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติล้มละลายฯ ทําให้ลูกหนี้ไม่อาจหลุดพันหนี้ภาษีอากร เว้นแต่กรมสรรพากรเ
             จ้าหนี้
จะให้ความยินยอมด้วยในการประนอมหนี้ หากต่อมากรมสรรพากรพบทรัพย์สินของลูกหนี้ซึ่งอาจ
เป็นทรัพย์สินที่มีอยู่ก่อนการประนอมหนี้สําเร็จหรือเป็นทรัพย์สินที่ได้มาภายหลัง กรณีนี้เป็น
อํานาจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือกรมสรรพากรที่จะสามารถใช้อํานาจบังคับชําระหนี้ได้
ตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร

๓. กรณีลูกหนี้ซึ่งเป็นผู้ค้างภาษีอากรไม่หลุดพันหนี้ภาษีอากรตาม ๑. และ ๒.
กรมสรรพากรหรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีกําหนดเวลาบังคับชําระหนี้เท่าไร นับแต่วันไหน
และหากกรมสรรพากรไม่ได้ยื่นคําขอรับชําระหนี้ใ
             นคดีที่ลูกหนี้ผู้ค้างภาษีอากรถูกฟ้องคดี

ล้มละลายจะมีผลต่อการบังคับชําระหนี่เนื่องจากลูกหนี้ไม่หลุดพันหนี่ภาษีอากรหรือไม่ อย่างไร
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             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมสรรพากร
โดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม
(กรมบังคับคดี) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ปัญหาที่ว่า บุคคลธรรมดาทีได้รับการปลดจากล้มละลายเมื่อพัน
กําหนดระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่ศาลได้พิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลายแล้ว กรมสรรพากรจะ
ใช้อํานาจตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร หรือจะต้องแถลงต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์

ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๕๕๓ เพื่อบังคับกับทรัพย์สิน
             ที่มีอยู่
ก่อนหรือได้มาภายหลังปลดจากล้มละลายของบุคคลนั้น เพื่อชําระภาษีอากรค้าง นั้น เห็นว่า เมื่อ
ศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้เด็ดขาดแล้ว เจ้าหนี้ต้องยื่นคําขอรับชําระหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์ตามมาตรา ๒๓* แห่งพระราชบัญญัติล้มละลายฯ เพื่อให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้
รับทราบแล้วนํากองทรัพย์สินของลูกหนี้มาแบ่งให้แก่เจ้าหนี้ในคดีล้มละลายต่อไป ทั้งนี้ ตามนัย
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๕๒/๒๕๓๒” คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๐๑๑๐/๒๕๓” และคําพิพากษา
ศาลฎีกาที่ ๕๐๐๕/๒๕๕๕“ การที่บุคคลธรรมดาได้รับการปลดจากล
             ้มละลายเมื่อพันกําหนด

ระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่ศาลได้พิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลายแล้ว“ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์

Pape. a

8 มาตรา ๒๓ เมื่อศาลสังพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี่เด็ดขาดแล้ว เจ้าหนี่จะขอรับชําระหนี่ได้ก็

แต่โดยปฏิบัติตามวิธีการที่กล่าวไว้ในพระราชบัญญัตินี้ แม้จะเป็นเจ้าหนี้ตามคําพิพากษาหรือเป็นเจ้าหนี้ที่ได้
ฟ้องคดีแพ่งไว้แล้วแต่คดียังอยู่ระหว่างพิจารณาก็ตาม

๒ คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๕๐/๒๕๓๐ มีสาระสําคัญสรุปได้ดังนี้

การบังดับเอาแก่ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันตามข้อตกลงในการประนอมหนี้ซึ่งศาล
             ได้มี
ดําสั่งเห็นชอบแล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ย่อมมีอํานาจที่จะกระทําได้ การที่ศาลมีคําสั่งยกเลิกการล้มละลาย
และให้จําเลยมีอํานาจจัดการเกี่ยวกับทรัพย์สินของตนนั้น มิได้หมายดวามว่าอํานาจจัดการทรัพย์สินของเจ้า

พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในคดีนี่สินสุดลงโดยสินเชิง เพราะเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ยังต้องมีอํานาจหน้าที่ที่ต้อง

ปฏิบัติการให้เป็นไปตามข้อตกลงในการประนอมหนี่
ๆ คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๐๑๑๐/๒๕๓๓ มีสาระสําคัญสรุปได้ดังนี่

การที่โจทก์ซึ่งแม้จะเป็นเจ้าหนี้ตามคําพิพากษาของลูกหนี้ผู้ถูกพิทักษ์ทรัพย์เ
             ด็ดขาดก็ตามจะ
ได้รับชําระหนี้นั้น จะต้องบังคับตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๕๕๓ โจทก์จะขอให้เจ้าพนักงาน
บังคับคดีนําเงินประกันการขอทุเลาการบังคับที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์วางไว้ต่อศาลซึ่งยังเป็นทรัพย์สินของ
ลูกหนื้อยู่มาชําระหนี้ตามคําพิพากษาแก่โจทก์ โดยไม่ปฏิบัติตามกฎหมายล้มละลายดังกล่าวหาได้ไม่

«คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๐๐๐/๒๕๕๓ มีสาระสําคัญสรุปได้ดังนี้

เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี่เด็ดขาดแล้ว เจ้าหนี่จะได้รับชําระหนี่ในมูลหนี่ที่
Pa ee a

เกิดขึ้นก่อนวันที่ศาลมีคําสั่งพิทัก
             ษ์ทรัพย์ได้ก็แต่โดยการยืนคําขอรับชําระหนี่ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ของ

ลูกหนี่ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๕๕๓ มาตรา wo และมาตรา «๑ ในกรณีเช่นนี่เจ้า

พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ย่อมมีอํานาจทีจะตรวจคําขอรับชําระหนี่ และสอบสวนพยานหลักฐานทีเกี่ยวข้องว่ามูลหนี่
Bow A   Bs,   ซีๆ yo  twa.        เข
นันเจ้าหนีจะขอรับชําระหนีได้หรือไม่ แล้วทําความเห็นเสนอต่อศาล

« พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ล้มละลาย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐
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             ยังคงมีอํานาจดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินตามมาตรา ooo” แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย

พุทธศักราช ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๒ ของ

ลูกหนี่ที่มือยู่ก่อนปลดจากการล้มละลายแต่ผู้เดียว” ดังนั้น กรมสรรพากรจึงไม่สามารถใช้อํานาจ

มาตรา ๕๑/๑ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๑/๒ บุคคลธรรมดาซึ่งศาลพิพากษาให้ล้มละลายแล้ว
ให้ปลดบุคคลนั้นจากล้มละลายทันทีที่พันกําหนดระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่ศาลได้พิพากษาให้ล้มละลายเว้นแต่

(๑) บุคคลนั้นได้เคยถูกพิพากษาให้ล้มละลายมาก่อนแล้ว และยังไม่พ้นระ
             ยะเวลาห้าปีนับ
แต่วันที่ศาลได้พิพากษาให้ล้มละลายครั้งก่อนจนถึงวันที่ถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ครั้งหลัง ให้ขยายระยะเวลาเป็น
ห้าปี

(๒) บุคคลนั้นเป็นบุคคลล้มละลายทุจริตที่ไม่มีลักษณะตาม (๓) ให้ขยายระยะเวลาเป็นสิบ
ปี เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุผลพิเศษและบุคคลนั้นถูกศาลพิพากษาให้ล้มละลายมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีศาลจะสั่ง
ปลดจากล้มละลายก่อนครบกําหนดสิบปีตามคําขอของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือของบุคคลล้มละลายนั้นก็
ได้

(๓) บุคคลนั้นเป็นบุคคลล้มละลายอันเนื่องมาจากหรือเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด
อันมีลักษณะเ
             ป็นการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน ให้ขยายระยะเวลาเป็นสิบปี

ในกรณีที่มีเหตุตาม (๑) (๒) หรือ (๓) มากกว่าหนึ่งเหตุ ใให้ขยายระยะเวลาโดยอาศัยเหตุ

ใดเหตุหนึ่งที่มีระยะเวลาสูงสุดเพียงเหตุเดียว
ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับกับการปลดจาก
ล้มละลายตามมาตรานี้โดยอนุโลม
» มาตรา ๑๐๕ ทรัพย์สินดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นทรัพย์สินในคดีล้มละลายอันอาจแบ่งแก่
เจ้าหนี้ได้
(๑) ทรัพย์สินทั้งหลายอันลูกหนี้มีอยู่ในเวลาเริ่มต้นแห่งการล้มล
             ะลาย รวมทั้งสิทธิเรียกร้อง
เหนือทรัพย์สินของบุคคลอื่น เว้นแต่
ก. เครื่องใช้สอยส่วนตัวอันจําเป็นแก่การดํารงชีพ ซึ่งลูกหนี้รวมทั้งคู่สมรสและบุตร
ผู้เยาว์ของลูกหนี้จําเป็นต้องใช้ตามสมควรแก่ฐานานุรูป และ
ข. dod พืชพันธุ์ เครื่องมือ และสิ่งของสําหรับใช้ในการประกอบอาชีพของลูกหนี้ราคา
รวมกันไม่เกินหนึ่งแสนบาท
(๒) ทรัพย์สินซึ่งลูกหนี้ได้มาภายหลังเวลาเริ่มต้นแห่งการล้มละลายจนถึงเวลาปลดจาก
ล้มละลาย
(๓) สิ่งของซึ่งอยู่ในครอบครองหรืออํานาจสั่งการหรือสั่งจําหน่ายของลูกหนี้ในทางการค้า
เรือธุรกิจของลูกหนี้ด้วย
             ความยินยอมของเจ้าของอันแท้จริง โดยพฤติการณ์ซึ่งทําให้เห็นว่าลูกหนี้เป็นเจ้าของใน

=,

ขณะที่มีการขอให้ลูกหนี้นั้นล้มละลาย

ฯ มาตรา ๒๒ เมื่อศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้แล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แต่ผู้เดียวมี
อํานาจดังต่อไปนี้

(๑) จัดการและจําหน่ายทรัพย์สินของลูกหนี้ หรือกระทําการที่จําเป็นเพื่อให้กิจการของ
ลูกหนี้ที่ค้างอยู่เสร็จสิ้นไป

(๒) เก็บรวบรวมและรับเงินหรือทรัพย์สินซึ่งจะตกได้แก่ลูกหนี่ หรือซึ่งลูกหนี่มีสิทธิจะได้รับ

(๓) ประนีประนอมยอมความ หรือฟ้องร้อง หรือต่อสู้คดีใดๆ เกี่ยวกับทรั
             พย์สินของลูกหนี่
             [END PAGE 3]
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ตามมาตรา ๑๒”“ แห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ oo) พ.ศ. ๒๕๒๕ บังคับชําระหนี้เอากับทรัพย์สินดังกล่าวได้ ทั้งนี้
ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๒๕๑/๒๕๐อ

ส่วนทรัพย์สินอื่นที่บุคคลดังกล่าวได้มาภายหลังเวลาปลดจากล้มละลายไม่เป็น
ทรัพย์สินในคดีล้มละลายตามมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กรมสรรพากรจึงมีอํานาจ
ตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร บังคับกับทรัพย์สินดังกล่าวเพื่อให้ได้รับชําระภาษีอากรค้าง
ได้

ประเด็นที่สอง ปัญหาที่ว่า ลูกหนี้ค้างชําระภาษ
             ีอากรซึ่งหลุดพันจากหนี้อัน
เนื่องมาจากการประนอมหนี้ที่ศาลเห็นชอบแล้วตามมาตรา ๕๒** แห่งพระราชบัญญัติล้มละลายฯ
แต่กรมสรรพากรซึ่งเป็นเจ้าหนี้ไม่ได้ให้ความยินยอมด้วยในการประนอมหนี้ดังกล่าว
กรมสรรพากรหรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะเป็นผู้มีอํานาจบังคับกับทรัพย์สินที่มือยู่ก่อนหรือ

ได้มาภายหลังการประนอมหนี่สําเร็จ เพื่อชําระภาษีอากรค้าง wu เห็นว่า ในกรณีที่มีการประนอม

4มาตรา ๑๒ ภาษีอากรซึ่งต้องเสียหรือนําส่งตามลักษณะนี้ เมื่อถึงกําหนดขําระแล้ว ถ้ามิได้
เสียหรือนําส่ง ให้ถือเป็นภาษีอากรค้าง

เพื่อให้ไ
             ด้รับชําระภาษีอากรค้าง ให้อธิบดีมีอํานาจสั่งยืดหรืออายัดและขายทอดตลาด
ทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากรหรือนําส่งภาษีอากรได้ทั่วราชอาณาจักร โดยมิต้องขอให้ศาลออกหมาย
ยืดหรือสั่ง อํานาจดังกล่าวอธิบดีจะมอบให้รองอธิบดีหรือสรรพากรเขตก็ได้

ในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอําเภอมีอํานาจ
เช่นเดียวกับอธิบดีตามวรรคสองภายในเขตท้องที่จังหวัดหรืออําเภอนั้น แต่สําหรับนายอําเภอนั้น จะใช้อํานาจ
สั่งขายทอดตลาดได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัด

วิธีการยืดและขายทอดตลา
             ดทรัพย์สิน ให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
โดยอนุโลม ส่วนวิธีการอายัดให้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี

เงินที่ได้จากการขายทอดตลาดดังกล่าว ให้หักค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายในการยืดและขาย
ทอดตลาดและเงินภาษีอากรค้าง ถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่เจ้าของทรัพย์สิน

ผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากรตามวรรคสอง ให้หมายความรวมถึงผู้เป็นหุ้นส่วนจําพวกไม่จํากัด

ดวามรับผิดในห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลด้วย

* คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๒๕๑/๒๕๐๒๐  มีสาระสําคัญสรุปได้ดังนี้

ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรจะให้อํา
             นาจกรมสรรพากรใช้อํานาจตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวล
รัษฎากร ในระหว่างที่ลูกหนี้ถูกพิทักษ์ทรัพย์ได้ก็ต้องบัญญัติไว้ให้ชัดแจ้งในประมวลรัษฎากรด้วย เมื่อประมวล
รัษฎากรมิได้บัญญัติหลักการให้กรมสรรพากรสามารถใช้อํานาจตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร ใน
ระหว่างที่ลูกหนี้ถูกพิทักษ์ทรัพย์ได้ เพราะแม้แต่การยืดหรืออายัดทรัพย์สินของเจ้าพนักงานบังคับคดีที่ได้
ดําเนินการตามคําสั่งศาลตามมาตรา ooo แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๕๕๓ ยังใช้ยันแก่เจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่ได้ จึงไม่อาจแปลความไปได้ว่า กรมสรรพากรสามาร
             ถใช้อํานาจตามมาตรา ๑๒ แห่ง
ประมวลรัษฎากร ในระหว่างที่ลูกหนี้ถูกพิทักษ์ทรัพย์ได้

*» มาตรา ๕๒ การประนอมหนี้ซึ่งที่ประชุมเจ้าหนี้ได้ยอมรับและศาลเห็นชอบด้วยแล้ว

Pa: 4. ae nc) © late m cin Bnacdiaa arch  4 ae
ผูกมัดเจ้าหนี่ทั้งหมดในเรื่องหนี่ซึ่งอาจขอรับชําระได้ แต่ไม่ ผูกมัดเจ้าหนี่คนหนึ่งคนใดในเรื่องหนี่ซึ่งตาม
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พระราชบัญญัตินี้ลูกหนี่ไม่อาจหลุดพันโดยคําสั่งปลดจากล้มละลายได้ เว้นแต่เจ้าหนี่ดนนั้นได้ยินยอมด้วยใน

การประนอมหนี่
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หนี้ อํานาจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้มิได้สิ้นสุดลงโดยสิ้นเชิง เจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ยังต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อตกลงในการประนอมหนี้ต่อไป ทั้งนี้ ตามนัย
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๕๐ /๒๕๓๒”” เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จึงยังมีอํานาจจัดการทรัพย์สิน
ของลูกหนี้ซึ่งเกี่ยวข้องกับข้อตกลงในการประนอมหนื้อยู่ กรมสรรพากรจึงไม่อาจใช้อํานาจตาม
มาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร กับทรัพย์สินนั้นโดยตรงได้

ประเด็นที่สาม บัญหาที่ว่า กรมสรรพากรหรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มี
กําหนดเวลาบังคับช
             ําระหนี้ตามประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สอง เท่าไร นับแต่วันไหนและหาก
กรมสรรพากรไม่ได้ยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีที่ลูกหนี้ค้างภาษีอากรถูกฟ้องคดีล้มละลายจะมีผล
ต่อการบังคับชําระหนี้เนื่องจากลูกหนี้ไม่หลุดพันหนี้ภาษีอากรหรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อศาล
สั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้เด็ดขาดแล้ว การใช้อํานาจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ที่จะบังคับให้
ลูกหนี้ชําระหนี้ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๕๕๓ นั้น ไม่มีบทบัญญัติกําหนด

๑๒

ระยะเวลาการใช้อํานาจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไว้เป็นการเฉพาะ จ
             ึงต้องนํา มาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๕๕ ซึ่งกําหนดให้นําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดย
อนุโลมมาใช้บังคับ  ดังนั้น เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ชอบที่จะบังคับชําระหนี้ภายในกําหนด ๑๐ ปี
ตามมาตรา Wao” แห่งประมวลกฎหมายดังกล่าว ทั้งนี้ ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาที่๑๕๐/
๒๕๕๓%“

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๑ะ มาตรา ๑๕ นอกจกกที่บัญ
             ญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี่ กระบวนพิจารณาในศาลล้มละลาย
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลายและข้อกําหนดตามมาตรา oo ในกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติและข้อกําหนด

ดังกล่าว ให้นําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา หรือกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง แล้วแต่กรณีมาใช้บังคับ
โดยอนุโลม

๑ มาตรา ๒๓๑ ถ้าคู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายแพ้คดี (ลูกหนี้ตามคําพิพากษา)มิได้
ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป
             ็นฝ่ายชนะ (เจ้าหนี้ตาม
ดําพิพากษา) ชอบที่จะร้องขอให้บังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นได้ภายในสิบปีนับแต่วันมีคําพิพากษา
หรือคําสั่ง โดยอาศัยและตามดําบังคับที่ออกตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น

*%๕ คําพิพากษาศาลฎีกาที ๑๕๐/๒๕๕๓ มีสาระสําคัญสรุปได้ดังนี่
ลูกหนี่มิได้ปฏิเสธหนี่ที่ทวงถามภายในกําหนดเวลา ๑๕ วัน ต้องถือว่าลูกหนี่เป็นหนีกอง

ทรัพย์สินของเจ้าหนี้ตามจํานวนที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ของเจ้าหนี้มีหนังสือแจ้งไปเป็นการเด็ดขาดเจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ของเจ้าหนี้มีอํานาจขอให้ศาลออกคําบังคับแก่
             ลูกหนี้ให้ปฏิบัติตามคําบังคับได้กรณีเซ่นนี้
พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๕๕๓ มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับกําหนดเวลาในการบังคับคดีไว้
โดยเฉพาะ แต่มาตรา ๑๕๓ กําหนดให้นําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๓๑
มาใช้บังดับโดยอนุโลม ดังนั้น เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ของเจ้าหนี้ชอบที่จะร้องขอบังคับคดีภายในกําหนด ๑๐
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ปี เพราะการออกคําบังคับเป็นเพียงขั้นตอนเริมต้นที่จะให้มีการดําเนินการบังคับคดีต่อไป
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             สําหรับการยืดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเสียภาษี
อากรของกรมสรรพากร ตามมาตรา ๑๒ วรรคสี่”“ แห่งประมวลรัษฎากร กําหนดให้ปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ดังนั้น การใช้อํานาจของกรมสรรพากร
ดังกล่าว จึงต้องใช้ภายในกําหนดเวลา ๑๐ ปี ตามมาตรา ๒๓๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง นับแต่วันที่จะใช้อํานาจตามมาตรานี้ ทั้งนี้ ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๕๒ /
๒๕๕๕% สําหรับกรณีที่กรมสรรพากรมิได้ยื่นขอรับชําระหนี้ภาษีอากรภายในกําหนดตามมาตรา
๓๑””แห่งพระราชบัญญัติล้มละลายฯ
              เห็นว่า มาตรา ๓๓”“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติ
เพียงว่าคําสั่งปลดจากล้มละลายทําให้บุคคลล้มละลายหลุดพ้นจากหนี้ทั้งปวงอันพึงขอรับชําระได้
โดยมีข้อยกเว้นเกี่ยวกับหนี้ภาษีอากรไว้ ซึ่งข้อยกเว้นกรณีนี้กฎหมายหาได้มีบทบัญญัติว่าต้องเป็น
หนี้ที่ได้ยื่นขอรับชําระแล้วหรือเป็นบทบัญญัติที่อยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๓๑ ไม่ กรมสรรพากร
จึงมีอํานาจบังคับกับทรัพย์สินดังกล่าวเพื่อให้ได้รับชําระภาษีอากรค้างได้ ทั้งนี้ ตามนัยคําพิพากษา
ศาลฎีกาที่ ๓๕๕๕/๒๕๓๒””

๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
% คําพิพากษาศาลฎีกาที
             ่ ๕๕๐/๒๕๕๕ มีสาระสําคัญสรุปได้ดังนี่

การยืดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากรตามประมวล

a                       4 ๆ ร.                                           ร             เก       ca
รัษฎากร มาตรา ๑๒ วรรคสี ให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ดังนั้น การใช้

อํานาจตามประมวลรัษฎากร มาตรา ๑๒ จึงต้องใช้ภายในกําหนดเวลา ๑๐ ปี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ตความแพ่งมาตรา ๒๓๑ นับแต่วันที่จะใช้อํานาจตามมาตรานีได้

เซ         x aed    2s,    gq. ae       Slap 
             nant Sh    eA ae
99 มาตรา ๕๑  เจ้าหนี่ซึ่งจะขอรับชําระหนี่ในคดีล้มละลายจะเป็นเจ้าหนี่ผู้เป็นโจทก์หรือไม่ก็
ป่    -

ตาม ต้องยื่นดําขอต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ภายในกําหนดเวลาสองเดือนนับแต่วันโฆษณาคําสั่งพิทักษ์ทรัพย์
เด็ดขาด แต่ถ้าเจ้าหนี้อยู่นอกราชอาณาจักร เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะขยายกําหนดเวลาให้อีกได้ไม่เกินสอง
เดือน

ดําขอรับชําระหนี้นั้นต้องทําตามแบบพิมพ์ โดยมีบัญชีแสดงรายละเอียดแห่งหนี้สินและ
ข้อความระบุถึงหลักฐานประกอบหนี้และทรัพย์สินอย่างหนึ่งอย่างใดของลูกหนี้ที่ยืดไว้เป็นหลักประกันหร
             ือตก
อยู่ในความครอบครองของเจ้าหนี้

๑« มาตรา ๓ คําสั่งปลดจากล้มละลายทําให้บุคคลล้มละลายหลุดพ้นจากหนี้ทั้งปวงอันพึง
ขอรับชําระได้ เว้นแต่

(๑) หนี้เกี่ยวกับภาษีอากรหรือจังกอบของรัฐบาลหรือเทศบาล

(๒) หนี้ซึ่งได้เกิดขึ้นโดยความทุจริตฉ้อโกงของบุคคลล้มละลาย หรือหนี้ซึ่งเจ้าหนี้ไม่ได้
เรียกร้องเนื่องจากความทุจริตฉ้อโกงซึ่งบุคคลล้มละลายมีส่วนเกี่ยวข้องสมรู้

๑ คําพิพากษาศาลฎีกาที ๕๓๕๕/๒๕๓9 มีสาระสําคัญสรุปได้ดังนี่

เมื่อศาลมีคําสั่งเห็นชอบด้วยการประนอมหนี้ หากให้บุคคลอื่นเป็นผู้จัดการทรัพย์สินหรือ
กิจ
             การของลูกหนี้เพื่อจัดการชําระหนี้แล้วก็ต้องถือว่าลูกหนี้ยังคงถูกพิทักษ์ทรัพย์อยู่ไม่มีอํานาจจัดการทรัพย์สิน
หรือกิจการของตนเองเซ่นเดิมต่อไป แต่ถ้าการประนอมหนี้ที่ศาลเห็นชอบด้วยแล้วนั้นไม่ปรากฏว่าได้ตั้งบุคคล
อื่นหรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็นผู้จัดการทรัพย์สินหรือกิจการแทนลูกหนี้ ต้องถือว่าคําสั่งพิทักษ์ทรัพย์นั้น
เป็นอันยกเลิกไปในตัวและลูกหนี้กลับเป็นผู้มีอํานาจจัดการทรัพย์สินหรือกิจการของตนขึ้นตามเดิม

แม้โจทก์จะได้รับการประนอมหนี้ก่อนล้มละลายซึ่งศาลเห็นชอบด้วยแล้วแต่กรมสรรพากร

2   a1 YS.  
              ea        AG ง   '  a    S.    a    a
จําเลยก็มิได้ยินยอมด้วยในการประนอมหนี่นั้น จึงไม่อาจผูกมัดเจ้าพนักงานประเมินในการเรียกเก็บภาษีอากร
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             (ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๒

จากโจทก์เพราะโจทก์ไม่อาจหลุดพ้นจากหนี่ดังกล่าว โดยคําสังปลดจากล้มละลายตามมาตรา ๕๒ และมาตรา

๓๓๐ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๕๕๓ และมาตรา ๓๓แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติ

a   ag dr        Fa       เวิ.  เ%.     Fa      Ae    a et    ao    ca

เพียงว่าคําสังปลดจากล้มละลายทําให้บุคคลล้มละลายหลุดพ้นจากหนี่ทั้งปวงอันพึงขอรับขําระได้ โดยมี
ข้อยกเว้นหนี้อันพึงขอรับชําระได้เพียง ๒ 
             กรณี ซึ่งข้อยกเว้นกรณีนี้ กฎหมายหาได้บัญญัติว่าต้องเป็นหนี้ที่ได้ยื่น
ขอรับชําระแล้วหรือเป็นบทบัญญัติที่อยู่ภายใต้บังคับของมาตรา co เจ้าพนักงานประเมินจึงมีอํานาจประเมิน

เรียกเก็บภาษีจากโจทก์ แม้กรมสรรพากรจําเลยมิได้ยืนขอรับขําระหนี่ภายในกําหนดตามมาตรา «๓๑ ก็ตาม
             [END PAGE 7]
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