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             าย พุทธศักราช ๒๔๘๓ จึงขอหารือเกี่ยวกับการใช้อำนาจบังคับชำระหนี้ภาษีอากรในกรณีต่างๆ ดังนี้
๑. กรณีบุคคลธรรมดาค้างชำระภาษีอากรถูกศาลพิพากษาให้ล้มละลาย ต่อมาพ้นกำหนดระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่ศาลได้พิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลาย กฎหมายกำหนดให้ปลดบุคคลนั้นจากล้มละลายทันที กรณีดังกล่าวไม่ทำให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นผู้ค้างภาษีอากรหลุดพ้นจากหนี้ภาษีอากรแต่อย่างใด ทั้งนี้ ตามมาตรา ๘๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ หลังจากปลดจากล้มละลาย กรมสรรพากรสอบสวนทรัพย์สินพบว่าลูกหนี้ผู้ค้างภาษีอากรมีทรัพย์สินซึ่
             งอาจเป็นทรัพย์สินที่มีอยู่ก่อนล้มละลายหรือเป็นทรัพย์สินที่ได้มาหลังจากปลดจากล้มละลายแล้ว จึงมีปัญหาว่า กรมสรรพากรจะใช้อำนาจตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร เพื่อบังคับชำระหนี้เอากับทรัพย์สินดังกล่าวได้หรือไม่ หรือจะต้องแถลงต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เพื่อดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลายฯ
๒. การบังคับชำระหนี้ภาษีอากรในกรณีลูกหนี้หลุดพ้นหนี้สินเนื่องจากการประนอมหนี้ซึ่งที่ประชุมเจ้าหนี้ได้ยอมรับและศาลเห็นชอบด้วยแล้ว แต่กรมสรรพากรไม่ยินยอม การประนอมหนี้จึงไม่
             ผูกมัดกรมสรรพากร ซึ่งตามมาตรา ๕๖ ประกอบมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลายฯ ทำให้ลูกหนี้ไม่อาจหลุดพ้นหนี้ภาษีอากร เว้นแต่กรมสรรพากรเจ้าหนี้จะให้ความยินยอมด้วยในการประนอมหนี้ หากต่อมากรมสรรพากรพบทรัพย์สินของลูกหนี้ซึ่งอาจเป็นทรัพย์สินที่มีอยู่ก่อนการประนอมหนี้สำเร็จหรือเป็นทรัพย์สินที่ได้มาภายหลัง กรณีนี้เป็นอำนาจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือกรมสรรพากรที่จะสามารถใช้อำนาจบังคับชำระหนี้ได้ตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร
๓. กรณีลูกหนี้ซึ่งเป็นผู้ค้างภาษีอากรไม่หลุดพ้นหนี้ภาษีอากรตาม ๑. และ ๒. กรมสรร
             พากรหรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีกำหนดเวลาบังคับชำระหนี้เท่าไร นับแต่วันไหน และหากกรมสรรพากรไม่ได้ยื่นคำขอรับชำระหนี้ในคดีที่ลูกหนี้ผู้ค้างภาษีอากรถูกฟ้องคดีล้มละลายจะมีผลต่อการบังคับชำระหนี้เนื่องจากลูกหนี้ไม่หลุดพ้นหนี้ภาษีอากรหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมสรรพากร โดยได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  ปัญหาที่ว่า บุคคลธรรมดาที่ได้รับการปลดจากล้มละลายเมื
             ่อพ้นกำหนดระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่ศาลได้พิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลายแล้ว กรมสรรพากรจะใช้อำนาจตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร หรือจะต้องแถลงต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ เพื่อบังคับกับทรัพย์สินที่มีอยู่ก่อนหรือได้มาภายหลังปลดจากล้มละลายของบุคคลนั้น เพื่อชำระภาษีอากรค้าง นั้น เห็นว่าเมื่อศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้เด็ดขาดแล้ว เจ้าหนี้ต้องยื่นคำขอรับชำระหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามมาตรา ๒๗  แห่งพระราชบัญญัติล้มละลายฯ เพื่อให้เจ้าพนักงานพิทัก
             ษ์ทรัพย์ได้รับทราบแล้วนำกองทรัพย์สินของลูกหนี้มาแบ่งให้แก่เจ้าหนี้ในคดีล้มละลายต่อไป  ทั้งนี้ ตามนัยคำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๘๖/๒๕๓๖  คำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๑๑๐/๒๕๓๗  และคำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๖๖๗/๒๕๔๙  การที่บุคคลธรรมดาได้รับการปลดจากล้มละลายเมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่ศาลได้พิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลายแล้ว  เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ยังคงมีอำนาจดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินตามมาตรา ๑๐๙  แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๒ ของล
             ูกหนี้ที่มีอยู่ก่อนปลดจากการล้มละลายแต่ผู้เดียว  ดังนั้น กรมสรรพากรจึงไม่สามารถใช้อำนาจตามมาตรา ๑๒  แห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๒๕ บังคับชำระหนี้เอากับทรัพย์สินดังกล่าวได้ ทั้งนี้ ตามนัยคำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๒๘๑/๒๕๐๖ 
ส่วนทรัพย์สินอื่นที่บุคคลดังกล่าวได้มาภายหลังเวลาปลดจากล้มละลายไม่เป็นทรัพย์สินในคดีล้มละลายตามมาตรา ๑๐๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กรมสรรพากรจึงมีอำนาจตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร บังคับกับทรัพย์สินดังกล่าวเพื่อ
             ให้ได้รับชำระภาษีอากรค้างได้
ประเด็นที่สอง ปัญหาที่ว่า ลูกหนี้ค้างชำระภาษีอากรซึ่งหลุดพ้นจากหนี้อันเนื่องมาจากการประนอมหนี้ที่ศาลเห็นชอบแล้วตามมาตรา ๕๖  แห่งพระราชบัญญัติล้มละลายฯ แต่กรมสรรพากรซึ่งเป็นเจ้าหนี้ไม่ได้ให้ความยินยอมด้วยในการประนอมหนี้ดังกล่าว กรมสรรพากรหรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะเป็นผู้มีอำนาจบังคับกับทรัพย์สินที่มีอยู่ก่อนหรือได้มาภายหลังการประนอมหนี้สำเร็จ เพื่อชำระภาษีอากรค้าง นั้น เห็นว่า ในกรณีที่มีการประนอมหนี้ อำนาจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้มิ
             ได้สิ้นสุดลงโดยสิ้นเชิง เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ยังต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อตกลงในการประนอมหนี้ต่อไป ทั้งนี้ ตามนัยคำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๘๖/๒๕๓๖  เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จึงยังมีอำนาจจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ซึ่งเกี่ยวข้องกับข้อตกลงในการประนอมหนี้อยู่ กรมสรรพากรจึงไม่อาจใช้อำนาจตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร กับทรัพย์สินนั้นโดยตรงได้
ประเด็นที่สาม ปัญหาที่ว่า กรมสรรพากรหรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีกำหนดเวลาบังคับชำระหนี้ตามประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สอง เท่าไร นับแต่วันไหนและหากกรมสรรพากรไม่ได
             ้ยื่นคำขอรับชำระหนี้ในคดีที่ลูกหนี้ค้างภาษีอากรถูกฟ้องคดีล้มละลายจะมีผลต่อการบังคับชำระหนี้เนื่องจากลูกหนี้ไม่หลุดพ้นหนี้ภาษีอากรหรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้เด็ดขาดแล้ว การใช้อำนาจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ที่จะบังคับให้ลูกหนี้ชำระหนี้ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ นั้น ไม่มีบทบัญญัติกำหนดระยะเวลาการใช้อำนาจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไว้เป็นการเฉพาะ จึงต้องนำ มาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเ
             พิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งกำหนดให้นำบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลมมาใช้บังคับ  ดังนั้น เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ชอบที่จะบังคับชำระหนี้ภายในกำหนด ๑๐ ปี ตามมาตรา ๒๗๑  แห่งประมวลกฎหมายดังกล่าว ทั้งนี้ ตามนัยคำพิพากษาศาลฎีกาที่๑๕๐/๒๕๔๓ 
สำหรับการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากรของกรมสรรพากร  ตามมาตรา ๑๒ วรรคสี่  แห่งประมวลรัษฎากร กำหนดให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณ
             าความแพ่งโดยอนุโลม ดังนั้น การใช้อำนาจของกรมสรรพากรดังกล่าว จึงต้องใช้ภายในกำหนดเวลา ๑๐ ปี ตามมาตรา ๒๗๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง นับแต่วันที่จะใช้อำนาจตามมาตรานี้ ทั้งนี้ ตามนัยคำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๘๖/๒๕๔๔  สำหรับกรณีที่กรมสรรพากรมิได้ยื่นขอรับชำระหนี้ภาษีอากรภายในกำหนดตามมาตรา ๙๑ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลายฯ เห็นว่า มาตรา ๗๗  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติเพียงว่าคำสั่งปลดจากล้มละลายทำให้บุคคลล้มละลายหลุดพ้นจากหนี้ทั้งปวงอันพึงขอรับชำระได้ โดยมีข้อยกเว้นเกี่ยวกับหนี้ภาษีอากรไว้ ซึ่ง
             ข้อยกเว้นกรณีนี้กฎหมายหาได้มีบทบัญญัติว่าต้องเป็นหนี้ที่ได้ยื่นขอรับชำระแล้วหรือเป็นบทบัญญัติที่อยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๙๑ ไม่ กรมสรรพากรจึงมีอำนาจบังคับกับทรัพย์สินดังกล่าวเพื่อให้ได้รับชำระภาษีอากรค้างได้ ทั้งนี้ ตามนัยคำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๙๕๕/๒๕๓๖ 
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