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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๑/1๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
<i            “a      ra                  ฉ7              ร
เรื่อง การเลือกผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชนเป็นกรรมการในคณะกรรมการ

ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งซาติ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั้นคงของมนุษย์ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด
fi Wy ๐๒๐๒/๕๕๒๐ ลงวันที่ ๑๒ finan ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุป
ความได้ว่า ข้อ ๕ แห่งระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเลือกและการพ้นจากตําแหน
             ่งของผู้แทนองค์กรสวัสดิการ
ชุมชน ในคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้การเสนอ
ชื่อผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชน ให้องค์กรสวัสดิการชุมชนแต่ละประเภทเสนอได้จํานวนองค์กร
ละหนึ่งคน โดยให้ระบุความประสงค์เป็นผู้แทนให้ชัดเจน พร้อมส่งประวัติโดยย่อ วิสัยทัศน์
ประสบการณ์การทํางาน และคํายินยอมของบุคคลนั้นตามแบบที่ปลัดกระทรวงกําหนด โดยข้อ ๓
ของแบบเสนอชื่อผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชนเพื่อเข้ารับการเลือกเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ ได้กําหนดว่า “๓. วิสั
             ยทัศน์ (ในงานด้านสวัสดิการสังคม
ไม่เกิน ๕ บรรทัด)” ซึ่งในการเลือกผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชนเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ ปรากฏว่า นายอนุสรณ์ รังสิโยธิน ได้รับการคัดเลือกเป็น
กรรมการในคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ และนายบุน ตามจิตเจริญ
ได้รับการขึ้นบัญชีสํารองลําดับที่หนึ่ง ต่อมานายบุน ตามจิตเจริญ ได้ร้องคัดค้านการได้รับ
คัดเลือกของนายอนุสรณ์ รังสิโยธิน เนื่องจากบรรยายวิสัยทัศน์เกินกว่าแบบที่กําหนดไว้ไม่เกินห้า
บรรทัด

ในกรณีดังกล่าวสํานักงานปลัดกระ
             ทรวงการพัฒนาสังคมและความมั้นคงของ
มนุษย์ชี้แจงว่า ตามระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเลือกและการพ้นจากตําแหน่งของผู้แทนองค์กรสวัสดิการ
ชุมชนในคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดเป็นหลักการ
ให้องค์กรสวัสดิการชุมชนเลือกผู้แทนกันเองโดยกําหนดขั้นตอนการดําเนินการเป็นไปโดยเปิดเผย
และประกาศให้องค์กรสวัสดิการชุมชนทราบทุกขั้นตอน กล่าวคือ สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติได้แจ้งการออกประกาศและให้
             องค์กรสวัสดิการชุมชนเสนอชื่อ
ผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชนพร้อมส่งประวัติโดยย่อ ประสบการณ์การทํางาน และวิสัยทัศน์ไม่
เกินห้าบรรทัด ซึ่งการกําหนดเอกสารดังกล่าวก็เพื่อให้มีการเสนอชื่อผู้แทน ประวัติอื่น ๆ รวมถึง
วิสัยทัศน์เป็นส่วนประกอบ ทั้งนี้เพื่อให้รู้เจตนาการจะดําเนินงานของผู้แทนโดยสังเขปและป้องกัน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๒๕ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             การแสดงข้อความมากเกินควรมิใช่ต้องเขียนห้าบรรทัดโดยเด็ดขาด แต่หากมีข้อความแสดง
วิสัยทัศน์เกินเล็กน้อยเป็นข้อความต่อเนื่องเพื่อให้รู้เจตนาของผู้แทนดังกล่าวก็อยู่ในวิสัยที่กระทํา
ได้ โดยเมื่อเครือข่ายสวัสดิการชุมชนได้เสนอชื่อนายอนุสรณ์ รังสิโยธิน ที่เสนอวิสัยทัศน์ห้า
บรรทัดครึ่งและเป็นข้อความต่อเนื่องมาพร้อมเอกสารดังกล่าวแล้ว สํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติได้ส่งเอกสารไปให้องค์กรสวัสดิการชุมชนที่ลงทะเบียนไว้
เพื่อพิจารณารายละเอียดเอกสารรวมถึงวิสัยทัศน์ที่เป็นส่วนประกอบ และใ
             ห้คะแนนแล้วส่งกลับ
มาภายในวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๒ ซึ่งได้มีการนับคะแนนเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๒ ผลการ
นับคะแนนปรากฏว่านายอนุสรณ์ รังสิโยธิน เป็นผู้ที่ได้คะแนนสูงสุด ได้รับการคัดเลือกเป็น
ผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชนในคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ และมีผู้
ได้รับการขึ้นบัญชีสํารองเรียงตามลําดับ คือ นายบุน ตามจิตเจริญ และนายสํารวย ลาภขจร
กรณีดังกล่าวจึงเป็นการดําเนินการตามขั้นตอนโดยเปิดเผยและโปร่งใส โดยการเลือกผู้แทนของ
องค์กรสวัสดิการชุมชนได้เลือกกันเองจากชื่อที่เสนอเป็นผู้แทนพร้อมป
             ระวัติโดยย่อ ประสบการณ์
การทํางาน และวิสัยทัศน์ ประกอบการพิจารณา การที่นายอนุสรณ์ รังสิโยธิน ได้รับการคัดเลือก
จึงเป็นการดําเนินการตามหลักเกณฑ์ และวิธีการของกฎหมายดังกล่าวแล้ว

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์พิจารณาแล้วเห็นว่ากรณี
ดังกล่าวเป็นปัญหาการวินิจฉัยเงื่อนไขของระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเลือกและการพันจากตําแหน่งของผู้แทน
องค์กรสวัสดิการชุมชนในคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ จึง
ขอหารือว่
             าการปฏิบัติของสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ใน
เรื่องนี้ถูกต้องหรือไม่ และสมควรต้องดําเนินการประการใด ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์แห่งความ
ยุติธรรมและเป็นบรรทัดฐานในการวินิจฉัยของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (สํานักงานปลัดกระทรวง และสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การ
ออกกฎหมายลําดับรอง
             ของฝ่ายบริหารจะออกในรูปแบบใด และมีขั้นตอนหรือวิธีการในการออก
อย่างไรนั้น จะเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติอันเป็นกฎหมายแม่บทซึ่งจะมีการกําหนด
รูปแบบและขั้นตอนหรือวิธีการในการออกแตกต่างกันตามความสําคัญ และเนื้อหาของเรื่อง โดย
อาจจะออกในรูปแบบพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ แล้วแต่
กรณี การที่มาตรา ๓ วรรคสี่” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๕๐

กําหนดให้หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเลือกและการพ้นจากตําแหน่งของผู้แทนองค์กร

* มาตรา @       ฯลฯ    
                                           ฯลฯ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเลือกและการพ้นจากตําแหน่งของผู้แทนองค์กร

สาธารณประโยชน์และผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชน ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด
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             สวัสดิการชุมชนให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด เพื่อให้ฝ่ายบริหารใช้อํานาจในการ
กําหนดวิธีการดําเนินการเพื่อความคล่องตัวและความสะดวกในการปฏิบัติงาน ซึ่งข้อ ๕"แห่ง
ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการเลือกและการพันจากตําแหน่งของผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชนในคณะกรรมการ
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กําหนดให้การเสนอชื่อผู้แทนองค์กร
สวัสดิการชุมชนต้องระบุวัตถุประสงค์ของการเป็นผู้แทนให้ชัดเจน พร้อมส่งประวัติโดยย่อ
วิสัยทัศน
             ์ ประสบการณ์การทํางานและคํายินยอมของบุคคลนั้นตามแบบที่ปลัดกระทรวงกําหนด
และประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั้นคงของมนุษย์ เรื่อง การเลือก
ผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชนในคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ ได้กําหนด
แบบเสนอชื่อผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชนเพื่อเข้ารับการเลือกเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ เพื่อให้มีการระบุข้อมูลและรายละเอียดที่สําคัญใน
เบื้องต้น การที่ข้อ ๓ ของแบบดังกล่าวกําหนดให้แสดงวิสัยทัศน์ “ไม่เกิน ๕ บรรทัด” ก็เพื่อให้ได้

วิ
             สัยทัศน์ข องผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อเป็นผู้แทนองค์กรสวัสดิ การชุมชนที่สั้น กะทัดรัด ไม่มีข้อความ

ฟุ่มเฟือยจนเกินไป ซึ่งข้อความที่ระบุไว้ในวิสัยทัศน์เป็นเพียงข้อมูลส่วนหนึ่งที่ผู้มีสิทธิเลือกผู้แทน

องค์กรสวัสดิการชุมชนใช้ประกอบการพิจารณาเลือกเท่านั้น ส่วนสําคัญของวิสัยทัศน์อยู่ที่เนื้อหา
สาระ มิใช่ความสั้นยาวของวิสัยทัศน์ ทั้งความสั้นยาวของข้อความในวิสัยทัศน์ก็ขึ้นอยู่กับการเขียน
หรือการพิมพ์ลงในแบบ ดังนั้น แม้นายอนุสรณ์ รังสิโยธินจะพิมพ์ข้อความแสดงวิสัยทัศน์มาห้า
บรรทัดครึ่งซึ่งไม่เป็นไปตามที่ร
             ะบุไว้ในแบบก็เป็นเพียงการระบุข้อความแสดงวิสัยทัศน์เกินเลยไป
จากแบบเพียงเล็กน้อย ไม่ใช่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ หรือประกาศที่มีผลบังคับเด็ดขาด
อันจะทําให้การเสนอชื่อผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชนเสียไป หรือทําให้ผู้ได้รับการเสนอชื่อขาด
คุณสมบัติแต่อย่างใด และไม่ทําให้การเลือกนายอนุสรณ์ รังสิโยธิน เป็นผู้แทนองค์กรสวัสดิการ
ชุมชนในคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนแห่งชาติเป็นการฝ่าฝืนหรือขัดต่อระเบียบ
ดังกล่าวข้างต้น สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติจึงต้องเสนอชื่อ
นายอนุส
             รณ์ รังสิโยธิน ผู้ได้รับการเลือกด้วยคะแนนสูงสุดต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งเป็น
กรรมการผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชนในคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ

ตามข้อ ๒ วรรคทห้า” แห่งระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมันคงของมนุษย์ ว่าด้วย

๒ ข้อ ๕ การเสนอชื่อผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชนตามข้อ ๕ ให้องค์กรสวัสดิการชุมชนแต่ละ
ประเภทเสนอได้จํานวนองค์กรละหนึ่งคน โดยให้ระบุความประสงค์เป็นผู้แทนตามข้อ ๕ วรรคสาม ให้ชัดเจน
พร้อมส่งประวัติโดยย่อ วิสัยทัศน์ ประสบการณ์การทํางาน และคํายินยอมของบุคคลนั้นตามแ
             บบที่
ปลัดกระทรวงกําหนด พร้อมแนบสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน หรือสําเนาทะเบียนบ้าน โดยส่งต่อเจ้าหน้าที่ ณ
สถานที่ที่ประกาศกําหนด หรือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับถึงสถานที่ที่ระบุไว้ในประกาศด้วย

๓ข้อ๒             ฯลฯ                                              ฯลฯ

ให้สํานักงานเสนอชื่อผู้ซึ่งได้รับการเลือกด้วยคะแนนสูงสุดในแต่ละประเภทตามจํานวนที่ระบุ
ไว้ในวรรคสี่ต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชนในคณะกรรมการส่งเสริม
การจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ
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             หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเลือกและการพ้นจากตําแหน่งของผู้แทนองค์กรสวัสดิการ
ชุมชนในคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ต่อไป

อย่างไรก็ตาม การที่ข้อ ๓ ของแบบเสนอชื่อผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชนเพื่อเข้า
รับการเลือกเป็นกรรมการในคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ“ กําหนดว่า
“๓.วิสัยทัศน์ (ในงานด้านสวัสดิการสังคมไม่เกิน ๕ บรรทัด)” อาจทําให้มีผู้ไม่เข้าใจเจตนาที่
แท้จริงและมีการร้องคัดค้านเช่นกรณีนี้ได้อีก ดังนั้น เพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหากระทรวงการ
พัฒนาสังคม
             และความมั่นคงของมนุษย์ จึงควรพิจารณาแก้ไขความในข้อ ๓ ของแบบดังกล่าวเพื่อ

ความชัดเจนต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๒

« แบบท้ายประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมันดงของมนุษย์ เรื่อง
การเลือกผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชนในคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ
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