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             1024/2556 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปิดกั้นเว็บไซต์การพนันตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๕/๒๕๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปิดกันเว็บไซต์การพนันตามมาตรา ๒๐
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้มีหนังสือ ที่ ทก ๐๒๑๕๓/๐๐๒๕
ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ สรุปความได้ว่
             า ปัจจุบันเว็บไซต์การพนันทางอินเทอร์เน็ตปรากฏ
ให้เห็นหลากหลายรูปแบบ เซ่น การทายผลลอตเตอรี่ออนไลน์ การทายผลกีฬา และการทายผลตาม
อย่างในบ่อนกาสิโน กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีหน้าที่ในการส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและป้องกันการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในทางที่ผิด โดยมาตรการทางกฎหมาย
ประการหนึ่งที่นํามาบังคับใช้ คือ การป้องกันมิให้เข้าถึงเว็บไซต์โดยขอให้ศาลมีคําสั่งระงับการทําให้
แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ (ปิดกั้นเว็บไซต์) ตามมาตรา bo แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การกระทําความผิดเกี่ยวกับ
             คอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งที่สามารถป้องกันการ
เข้าถึงเว็บไซต์การพนันทางอินเทอร์เน็ตได้

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้หารือกับเครือข่ายรณรงค์
หยุดการพนัน มูลนิธิสื่อเพื่อเยาวซน มูลนิธิเครือข่ายครอบครัว เครือข่ายเยาวซนไม่พนัน และ
เครือข่ายผู้ปกครองสถานศึกษา เพื่อหารือแนวทางการแก้ไขปัญหาเว็บไซต์การพนันออนไลน์ โดยมี
ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการดําเนินการระงับการเผยแพร่ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ ตามมาตรา ๒๐
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ฯ โดยมีความเห็นเ
             ป็นสองฝ่าย

ฝ่ายแรกเห็นว่า เว็บไซต์การพนันเข้าข่ายเป็นความผิดที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาซน จึงใช้มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ฯ ปิดกั้นเว็บไซต์ดังกล่าวได้

ฝ่ายที่สองเห็นว่า ลักษณะของข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่ศาลจะสังให้ระจับการเผยแพร่
ตามนัยมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ฯ จะต้องเป็น
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่เป็นองค์ประกอบความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่ ความผิดตามมาตรา ๑๕
และมาตรา ๑๕ นอกจากนั้นยังต้องเป
             ็นข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่อาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคง
แห่งราชอาณาจักรตามที่บัญญัติไว้ในภาคสอง ลักษณะ ๑ หรือลักษณะ ๑/๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา
หรือที่มีลักษณะขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาซน กรณีเว็บไซต์การพนัน
ทางอินเทอร์เน็ตมิได้เป็นความผิดตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ฯ จึงไม่อาจยื่นคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งระจับการเผยแพร่ตามมาตรา wo
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ฯ ได้

เพื่อให้ได้ข้อยุติและเป็นบรรทั
             ดฐานในการดําเนินการปิดกั้นเว็บไซต์การพนัน
ทางอินเทอร์เน็ตตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ฯ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๓๒๐ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

จึงขอหารือว่า พนักงานเจ้าหน้าที่โดยได้รับความเห็นซอบจากรัฐมนตรีจะยืนคําร้องพร้อมแสดง

พยานหลักฐานต่อศาลที่มีเขตอํานาจขอให้มีคําสังระงับการทําให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์

(ปิดกั้นเว็บไซต์) กรณีเว็บการพนันทางอินเทอร์เน็ตตามนัยมาตรา ๒๐ แห่งพร
             ะราชบัญญัติว่าด้วย

การกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ฯ ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร โดยมีผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งซาติ  เป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว  เห็นว่า ตามมาตรา wo”
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ พนักงานเจ้าหน้าที่
โดยความเห็นซอบจากร
             ัฐมนตรีอาจยื่นคําร้องพร้อมแสดงพยานหลักฐานต่อศาลขอให้มีคําสั่งระงับ
การทําให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ได้ในกรณีที่การกระทําความผิดตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นการทําให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่อาจกระทบกระเทือนต่อ
ความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรตามที่กําหนดไว้ในภาคสอง ลักษณะ ๑ หรือลักษณะ ๑/๑ แห่งประมวล
กฎหมายอาญา หรือที่มีลักษณะขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ดังนั้น
การที่พนักงานเจ้าหน้าที่อาจยื่นคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งระจับการทําให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเต
             อร์
ตามกฎหมายนี้ จะต้องเป็นกรณีที่มีการกระทําที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ฯ บัญญัติไว้ว่าเป็นความผิดเสียก่อน และการกระทําดังกล่าวนั้นเป็นการทําให้แพร่หลาย
ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่อาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรตามที่กําหนดไว้ใน
ภาคสอง ลักษณะ ๑ หรือลักษณะ ๑/๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือที่มีลักษณะขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาซน

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในหมวด ๑ ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ แห่งพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับค
             อมพิวเตอร์ฯ ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับการกระทําที่เป็นความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี่ไว้ ไม่มีมาตราใดที่บัญญัติให้การนําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์

อันเป็นความผิดเกี่ยวกับการพนันเป็นการกระทําความผิดตามพระราชบัญญั'

การนําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นความผิดเกี่ยวกับการพนั
ความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ฯ

เมื่อการนําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นความผิดเกี่ยวกับ
การพนันไม่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทํ
             าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ฯ
พนักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่อาจยื่นคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งระจับการทําให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์

“มาตรา ๒๐ ในกรณีที่การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เป็นการทําให้แพร่หลาย
กําหนดไว้ในภาคสอง ลักษณะ ๑
หรือสักษณะ ๑/๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือที่มีสึกษณะขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน พนักงานเจ้าหน้าที่โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจยื่นคําร้องพร้อมแสดงพยานหลักฐานต่อศาล
ที่มีเขตอํานาจขอให้มีคําสั่งระงับการทําให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นไ
             ด้

ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งให้ระจับการทําให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามวรรคหนึ่ง
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทําการระงับการทําให้แพร่หลายนั้นเอง หรือสั่งให้ผู้ให้บริการระงับการทําให้แพร่หลาย
ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นก็ได้

ซึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่อาจกระทบกระเทือนต่อความมันคงแห่งราชอาณาจักรตามดังกล่าวตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ฯ แม้ว่า
การเปิดเว็บไซต์เพื่อให้มีการเล่นพนันจะเป็นการทําให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่มีลักษณะ
ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธร
             รมอันดีของประชาซนก็ตาม

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๐
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