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             0276/2557 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนระหว่างที่มีการยุบสภาผู้แทนราษฎร

เรื่องเสร็จที่ เ๒๐๒/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
ระหว่างที่มีการยุบสภาผู้แทนราษฎร

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๕๐๑/
กม/๐๐๐๐๕๕ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๓ และหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๕๐๑/กม/๐๐๐๐๕๕
ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ มาตรา ๒ บัญญัติให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ประกอบด้วย
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นรองประธานกรรมการ
เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็นกรรมการและเลขานุการ โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิ
อีกไม่เกินสิบคน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ และนายกรัฐมนตรีอาจแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิอื่น
อีกไม่เดินห้าคน เป็นที่ปรึกษา โดยมาตรา ฒ บัญญัติให้คณะกรรมการและที่ปรึกษาอยู่ในตําแหน่ง
คราวละสองปี

๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ โด
             ยยังไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการซุดใหม่ ซึ่งพระราชบัญญัติส่งเสริ

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้พันจากตําแหน่งตามวาระเมื่อวันที่
ริม

การลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ มิได้บัญญัติให้คณะกรรมการซุดเดิมยังคงอยู่ในตําแหน่งและปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปในกรณีพันจากตําแหน่งตามวาระแต่อย่างใด ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่
๑๐ จธันวาคม ๒๕๕๒ กําหนดแนวทางการปฏิบัติอันเนื่องมาจากการยุบสภาผู้แทนราษฎรว่า
การแต่งตั้งคณะกรรมการตามกฎหมายซึ่งอาจมีตําแหน่งว่างลงในระหว่างการยุบสภาจะกระทํามิได้
เนื่องจากการแต่งตั้งบุคคลใดเป็นกรรมก
             ารย่อมมีผลเป็นการผูกพันต่อเนื่องไปถึงคณะรัฐมนตรีขุดใหม่
นายกรัฐมนตรีจึงยังมีได้แต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน

เนื่องจากในระหว่างที่คณะกรรมการซุดเดิมได้พ้นจากตําแหน่งดังกล่าวได้มีนักลงทุน
ยื่นขอรับการส่งเสริมการลงทุนเป็นจํานวนมาก แต่ไม่มีคณะกรรมการเพื่อพิจารณาโครงการลงทุน
ทําให้มีโครงการค้างการพิจารณาเป็นเงินลงทุนทั้งสิ้นประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ ล้านบาท ก่อให้เกิด
ความเสียหายทั้งแก่นักลงทุนเองและต่อเศรษฐกิจของประเทศ ประกอบกับสถานการณ์บ้านเมือง
ในขณะนี้อาจทําให้การแต่งตั้งคณะกรรมการซุดใหม่ล่าซ้าไปอีก


             อนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีหนังสือไปถึงคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง (กกต) เพื่อหารือเคี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรา ๑๕๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่ง กกต. ได้มีหนังสือตอบข้อหารือโดยมีความเห็นสรุปได้ ดังนี่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๑๑ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีa. คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมิได้มีสถานะเป็นข้าราชการหรือพนักงาน

ของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการทีรัฐถือหุ้นใหญ่ ที่ได้รั
             บเงินเดือนประจํา ดังนั้น

การเสนอร่างประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการ จึงไม่ใช่กรณีการใช้อํานาจ
ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในการแต่งตั้งข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา จึงไม่เข้าข่าย
ที่จะต้องเสนอให้ กกต. ให้ความเห็นซอบก่อนตามมาตรา ๑๕๑ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

๒. อํานาจของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในการพิจารณาอนุมัติโครงการที่
ขอรับการส่งเสริมการลงทุนในกิจการต่าง ๆ ตามประเภทที่ให้การส่งเสริมการลงทุนในระหว่างที่มี
การยุบสภาผู้แทนราษฎร มิใช่เป็นการกระทําการอันเป็นก
             ารใช้อํานาจแต่งตั้งหรือโยกย้ายข้าราชการ
ซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําหรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐ หรือให้บุคคลดังกล่าวพ้นจาก
การปฏิบัติหน้าที่หรือพันจากตําแหน่ง หรือให้ผู้อื่นมาปฏิบัติหน้าที่แทน และไม่เป็นการกระทําอันมีผล
เป็นการอนุมัติให้ใช้รายจ่ายงบประมาณสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น ดังนั้น กรณีการพิจารณา
อนุมัติโครงการที่ขอรับการส่งเสริมในกิจการต่าง ๆ ตามประเภทที่ให้การส่งเสริมการลงทุน จึงไม่เข้าข่าย
ที่จะต้องเสนอให้ กกต. ให้ความเห็นซอบก่อนตามมาตรา ๑๕๑ (๑) และ (๒) ของรัฐธรรมนูญ
แ
             ห่งราชอาณาจักรไทย

๓. nna. ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพิ่มเติมว่า
การอนุมัติโครงการที่ขอรับการส่งเสริมการลงทุนในกิจการต่าง ๆ ตามประเภทที่ให้การส่งเสริมการลงทุน
ระหว่างที่มีการยุบสภาผู้แทนราษฎรต้องไม่เป็นการใช้ทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพื่อกระทําการใด
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมซึ่งจะมีผลต่อการเลือกตั้ง และไม่กระทําการใดอันเป็นการฝ่าฝืน
ข้อห้ามตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วยการใช้ทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐ
เพื่อกระทําการใดซึ่งจะมีผลต่อการเลือกต
             ั้ง พ.ศ. ๒๕๕๑

๕. กกต. ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการอนุมัติโครงการที่ขอรับการส่งเสริมในกิจการ
ต่าง ๆ ตามประเภทที่ให้การส่งเสริมการลงทุนด้วยว่า เป็นหน้าที่โดยตรงของคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนหรือสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่จะต้องพิจารณาว่าการดําเนินการใด ๆ
จะเป็นการกระทําการอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้างความผูกพัน
ต่อคณะรัฐมนตรีขุดต่อไป ซึ่งต้องห้ามตามมาตรา ๑๕๑ (๓) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนั้น
ไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของ กกต. ที่จะพิจารณาวินิจฉัยหรือให้ความเห
             ็นซอบหรือไม่ให้ความเห็นซอบได้

ทั้งนี้ โดยในการประซุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๒๐ คณะรัฐมนตรี
ได้กําหนดแนวทางการปฏิบัติอันเนื่องมาจากการยุบสภาผู้แทนราษฎร โดยในส่วนของการแต่งตั้ง
คณะกรรมการ ได้มีมติตามข้อ ๒.๒.๒.๕ ว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการตามกฎหมายซึ่งอาจมีตําแหน่ง
จ่างลงในระหว่างการยุบสภาจะกระทํามิได้ เนื่องจากการแต่งตั้งบุคคลใดเป็นกรรมการย่อมมีผล
เป็นการผูกพันต่อเนื่องไปถึงคณะรัฐมนตรีขุดใหม่

ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงขอหารือรวมสี่ประเด็น ดังนี้

๑. ในซ่วงที่ยังไม่ม
             ีคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนซุดใหม่ คณะกรรมการซุดเดิม
จะสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ต่อไปได้หรือไม่

๒. กรณีคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนซุดเดิมซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระ
ก่อนการยุบสภาผู้แทนราษฎร หากนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานกรรมการจะแต่งตั้งคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนชุดใหม่ โดยให้ปฏิบัติหน้าที่จนกว่าจะมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้แต่งตั้ง
นายกรัฐมนตรี จะขัดต่อมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๒๐ ในข้อ ๒.๒.๒.๕ หรือไม่on. หากนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการส่งเส
             ริมการลงทุนซุดใหม่แล้ว การอนุมัติ
โครงการที่ขอรับการส่งเสริมการลงทุนในกิจการต่าง ๆ ตามประเภทที่มีประกาศให้การส่งเสริมการลงทุน
โดยยกเว้นสิทธิและประโยชน์ทางภาษีอากร ถือเป็นการใช้ทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐ
เพื่อกระทําการใดไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมซึ่งจะมีผลต่อการเลือกตั้งหรือไม่

๕. ในการพิจารณาอนุมัติโครงการที่ขอรับการส่งเสริมซึ่งเป็นไปตามนโยบาย
และหลักเกณฑ์ที่มีประกาศให้การส่งเสริมอยู่แล้วก่อนการยุบสภาผู้แทนราษฎร จะถือว่ามีผล
เป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีซุดต่อไปหรือไม่

คณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน โดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่
๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕ das การเสนอเรื่องเกี่ยวกับการแต่งตั้งกรรมการในซ่วงการยุบสภา
ผู้แทนราษฎร ให้หน่วยงานถือปฏิบัติด้วยแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงมีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อบทบัญญัติมาตรา ซ” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
การลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้กํา
             หนดให้กรรมการส่งเสริมการลงทุนอยู่ในตําแหน่งคราวละสองปี
ประกอบกับพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ มิได้มีบทบัญญัติที่กําหนดให้กรรมการซึ่งครบวาระ
การดํารงตําแหน่งแล้วอยู่ในตําแหน่งเพื่อดําเนินงานหรือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการซุดใหม่
จะเข้ารับหน้าที่ ดังนั้น เมื่อกรรมการในคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ดํารงตําแหน่ง
จนครบวาระแล้ว กรรมการจึงย่อมพันจากตําแหน่งโดยผลของกฎหมาย และไม่มีอํานาจดําเนินงาน
หรือปฏิบัติหน้าที่ใด ๆ ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนต่อไปได้ ทั้งนี้ ตามแนว
คําวินิจฉั
             ยของคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ญ/๒๕๓๑5 ประกอบกับ
เรื่องเสร็จที่ ๓๓๐/๒๕๕๒" และเรื่องเสร็จที่ ๕๑๒/๒๕๕๑”

*มาตรา ซ กรรมการหรือที่ปรึกษาอยู่ในตําแหน่งคราวละสองปี

ในกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการหรือที่ปรึกษาในระหว่างที่กรรมการหรือที่ปรึกษาซึ่งแต่งตั้ง
ไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตําแหน่ง ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งเพิ่มขึ้นหรือแต่งตั้งซ่อม ให้ผู้ใด้รับแต่งตั้งนั้นอยู่ในตําแหน่ง
เท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการหรือที่ปรึกษาซิ่งแต่งตั้งไว้แล้วนั้น

กรรมการหรือที่ปรึกษาซิ่งพันจากตํา
             แหน่งอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้

๒พงันทึก เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ wa. ๒๕๑๑ (คณะ
ดําเนินการของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยซึ่งครบวาระการดํารงตําแหน่งแล้วตามมาตรา ๑๑๐ มีอํานาจ
ดําเนินงานต่อไปจนกว่าคณะกรรมการดําเนินการฯ ชุดใหม่ เข้ารับหน้าที่ได้หรือไม่) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๒๓ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๓๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ฯ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเลือกตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการ
สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาต
             ิตามคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๕๓ ลงวันที่
๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๓ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก fl นร ๐๕๐๑/๐๕๓๕
ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

«บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนับระยะเวลาการอยู่ในตําแหน่ง
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๐๕ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี

กรรมการ๕

สําหรับประเด็นที่สอง ป
             ระเด็นที่สาม และประเด็นที่สี่ เห็นว่า การพิจารณา
ให้ความเห็นทางกฎหมายตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามมาตรา of (๒)
แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๒ นั้น เป็นการให้ความเห็นทางกฎหมาย
แก่หน่วยงานของรัฐหรือตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี เพื่อเป็นแนวทาง
ให้หน่วยงานของรัฐนําไปปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ได้โดยถูกต้อง แต่โดยที่ข้อหารือทั้งสามประเด็นนี้
เป็นข้อหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี
              กรณีจึงไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาที่จะรับไว้พิจารณาวินิจฉัยได้

(นายซูเกียรติ รัตนชัยชาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕

*มาตรา a คณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                            ฯสฯ
(๒) รับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐหรือตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี
หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ฯสฯ                            ฯสฯ
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