
 

เรื่องเสร็จที่ ๒๗๕/๒๕๕๒ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ค่ำจำ้งตำมพระรำชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 

(กรณีนำยจำ้งจ่ำยเงินใหลู้กจำ้งเมือ่นำยจ้ำงหยุดกิจกำรทั้งหมดหรือบำงส่วนเป็นกำรชัว่ครำว) 

  

 

 

ส ำนกังำนประกนัสงัคมได้มีหนังสือ ที่ รง ๐๖๐๗/๕๗๓ ลงวันที่ ๖ มีนาคม 
๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  

๑. กรมสวัสดิการและคุ้ มครองแรงงาน มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  รง ๐๕๐๔/
๐๙๑๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ถึงส านักงานประกันสังคม ความว่า มาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้ก าหนดนิยาม “ค่าจ้าง” หมายความว่า เงินที่
นายจ้างและลูกจ้างตกลงกนัจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการท างานตามสญัญาจ้างส าหรับระยะเวลาการ
ท างานปกติเป็นรายชั่วโมง รายวัน รายสัปดาห์ รายเดือน หรือระยะเวลาอื่น หรือจ่ายให้โดย
ค านวณตามผลงานที่ลูกจ้างท าได้ในเวลาท างานปกติของวันท างาน และให้หมายความรวมถึงเงินที่
นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างในวันหยุดและวันลาที่ลูกจ้างมิได้ท างาน แต่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับตาม
พระราชบัญญัตินี้  แต่เงินที่นายจ้างจ่ายตามมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้น เป็นกรณี
ที่นายจ้างมีความจ าเป็นต้องหยุดกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราวโดยเหตุหนึ่งเหตุใดที่
มิใช่เหตุสุดวิสัย ซึ่งกฎหมายก าหนดให้นายจ้างจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของ
ค่าจ้างในวันท างานที่ลูกจ้างได้รับก่อนนายจ้างหยุดกจิการตลอดระยะเวลาที่นายจ้างไม่ได้ให้ลูกจ้าง
ท างาน  ทั้งนี้  โดยมีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองลูกจ้างมิให้ต้องขาดรายได้เพื่อใช้ในการด ารงชีพ
ในช่วงที่หยุดงานเพราะเหตุดังกล่าว และการก าหนดให้นายจ้างจ่ายเงินช่วยเหลือในอัตราไม่น้อย
กว่าร้อยละห้าสิบของค่าจ้างก็เพื่อมิให้เป็นภาระแก่นายจ้างในขณะที่ประสบสภาวการณ์เช่นนั้น 
ดังนั้น เงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างในอัตราร้อยละห้าสิบของค่าจ้างในวันท างานที่ลูกจ้างได้รับ
ก่อนนายจ้างหยุดกิจการตลอดระยะเวลาที่นายจ้างไม่ได้ให้ลูกจ้างท างานตามมาตรา ๗๕ นั้น จึง
มิใช่ค่าจ้างตามนิยามในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เพราะไม่ได้
เป็นเงินที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกนัจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการท างานตามสญัญาจ้าง 

๒. คณะกรรมการอุทธรณ์ มีค าวินิจฉัยที่ ๑๖๒๕-๑๖๔๔/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ว่า เงินที่นายจ้างจ่ายแก่ลูกจ้างตามมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ อาจไม่เป็นค่าจ้างตามความหมายแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ แต่ตามข้อเทจ็จริง ประกาศหยุดกิจการของบริษัทได้ระบุว่าจะจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่
ลูกจ้างของบริษัทในอัตราร้อยละห้าสิบของค่าจ้างในวันท างานปกติที่ลูกจ้างได้รับก่อนหยุดกิจการ 
และได้จ่ายตามประกาศดังกล่าวตามก าหนดเวลาการจ่ายค่าจ้าง โดยหักเงินสมทบส่วนของลูกจ้าง

 
 ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑/๐๕๐๘ ลงวันที่  ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

น าส่งกองทุนประกันสังคมพร้อมกับส่วนของนายจ้าง ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 
๒๕๓๓ บัญญัติ ว่า “ค่าจ้าง” หมายความว่า เงินทุกประเภทที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเป็น
ค่าตอบแทนการท างานในวันและเวลาท างานปกติไม่ว่าจะค านวณตามระยะเวลาหรือค านวณตาม
ผลงานที่ลูกจ้างท าได้ และให้หมายความรวมถึงเงินที่นายจ้างจ่ายให้ในวันหยุดและวันลาซึ่งลูกจ้าง
ไม่ได้ท างานด้วย  ทั้งนี้  ไม่ว่าจะก าหนดค านวณหรือจ่ายในลักษณะใดหรือโดยวิธีการใด และไม่ว่า
จะเรียกชื่ออย่างไร โดยไม่มีค านิยามวันหยุดไว้ดังเช่นที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยเห็นว่าวันที่นายจ้างไม่ได้ให้ลูกจ้างเข้าท างานเนื่องจากนายจ้างหยุด
กิจการชั่วคราว ถือได้ว่าเป็นวันหยุดของลูกจ้างประเภทหนึ่ง จึงเห็นว่าเงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่
ลูกจ้างในวันหยุดดังกล่าวเป็นค่าจ้างของลูกจ้างตามพระราชบัญญัติประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 

๓. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีหนังสือ ที่ รง ๐๕๐๗/๐๐๙๙๐๗ ลง
วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๑ หารือส านักงานประกันสังคมกรณีนายจ้างสั่งปิดกิจการชั่วคราว ตาม
มาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยคณะกรรมการสมานฉันท์
แรงงานไทยได้น าเร่ืองหารือในประเด็นดังกล่าว ซึ่งมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานและส านักงานประกนัสงัคม ดังนี้  

๓.๑ ในระหว่างนายจ้างหยุดกิจการชั่ วคราว ตามมาตรา ๗๕ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละเจด็สิบห้าของ
ค่าจ้างในวันท างานที่ลูกจ้างได้รับก่อนนายจ้างหยุดกจิการชั่วคราว เป็นค่าจ้างหรือไม่ 

๓.๒ กรณีนายจ้างหยุดหรือปิดกจิการชั่วคราวตั้งแต่ ๖ เดือนขึ้นไป และไม่ได้
น าส่งเงินสมทบให้ลูกจ้างตามพระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ลูกจ้างยังคงมีสิทธิได้รับ
ประโยชน์ทดแทนจากกองทุนหรือไม่ เพียงใด และลูกจ้างจะต้องด าเนินการอย่างไร เพื่อไม่ให้
ความเป็นผู้ประกนัตนสิ้นสดุในขณะที่นิติสมัพันธค์วามเป็นนายจ้าง ลูกจ้าง ตามสญัญาจ้างแรงงาน
ยังคงอยู่ 

๓.๓ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีความเห็นว่า เงินที่นายจ้างจ่าย
ให้แก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละเจด็สิบห้าของค่าจ้างในวันท างานที่ลูกจ้างได้รับก่อนนายจ้างหยุด
กิจการไม่ใช่ค่าจ้างตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้ มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑   ทั้งนี้  
เนื่องจากค่าจ้างจะต้องเป็นเงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเพื่อตอบแทนการท างานให้กับนายจ้าง
ตามสัญญาจ้างตลอดระยะเวลาที่ท างานให้ ในขณะที่นายจ้างหยุดกิจการชั่วคราวโดยสภาพแล้วจะ
ไม่มีการท างาน นายจ้างจึงไม่มีหน้าที่ต้องจ่ายค่าจ้างเพื่อตอบแทนการท างานให้กับลูกจ้าง การที่
มาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้ มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดให้นายจ้างจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้าง
กเ็พื่อคุ้มครองลูกจ้างมิให้ต้องขาดรายได้ในการด ารงชีวิตในช่วงที่หยุดกจิการชั่วคราวและเป็นเงิน
ช่วยเหลือ โดยก าหนดให้จ่ายในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบห้าของค่าจ้าง เพื่อมิให้เป็นภาระ
แก่นายจ้างในขณะที่ต้องประสบสภาวการณ์ดังกล่าว 

๔. ส านักงานประกนัสงัคมพิจารณาแล้ว เหน็ว่า 



 ๓ 

๔.๑ กรณีที่นายจ้างมีความจ าเป็นโดยเหตุหนึ่งเหตุใดที่ส าคัญอันมีผลกระทบ
ต่อการประกอบกจิการของนายจ้างจนท าให้นายจ้างไม่สามารถประกอบกิจการได้ตามปกติซึ่งมิใช่
เหตุสุดวิสัยต้องหยุดกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว ให้นายจ้างจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้าง
ไม่น้อยกว่าร้อยละเจด็สิบห้าของค่าจ้างในวันท างานที่ลูกจ้างได้รับก่อนนายจ้างหยุดกิจการตลอด
ระยะเวลาที่นายจ้างไม่ได้ให้ลูกจ้างท างานตามมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึง
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีความเหน็ว่า เงินที่จ่ายให้แก่ลูกจ้างตามมาตรา ๗๕ เป็นการ
คุ้มครองและช่วยเหลือลูกจ้างมิให้ต้องขาดรายได้ในการด ารงชีวิตในช่วงที่หยุดกิจการชั่วคราวเพื่อ
มิให้เป็นภาระแก่นายจ้างในขณะที่ต้องประสบสภาวการณ์ดังกล่าว จึงมิใช่ค่าจ้างตามมาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เพราะไม่ใช่เงินที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงจ่าย
เป็นค่าตอบแทนในการท างานตามสัญญาจ้าง ฯลฯ  แต่อย่างไรกต็าม คณะกรรมการอุทธรณ์ได้
เคยมีค าวินิจฉัยว่า การที่นายจ้างจ่ายเงินให้ลูกจ้างในกรณีดังกล่าวแม้จะไม่เป็นค่าจ้างตามมาตรา 
๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แต่อาจจะเป็นค่าจ้างตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้ เนื่องจากตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 
๒๕๓๓ บัญญัติ ว่า “ค่าจ้าง” หมายความว่า เงินทุกประเภทที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเป็น
ค่าตอบแทนการท างานในวันและเวลาท างานปกติ ไม่ว่าจะค านวณตามระยะเวลาหรือค านวณตาม
ผลงานที่ลูกจ้างท าได้ และให้หมายความรวมถึงเงินที่นายจ้างจ่ายให้ในวันหยุดและวันลาซึ่งลูกจ้าง
ไม่ได้ท างานด้วย  ทั้งนี้  ไม่ว่าจะก าหนด ค านวณหรือจ่ายในลักษณะใดหรือโดยวิธีการใด และไม่ว่า
จะเรียกชื่ออย่างไร โดยไม่มีนิยามวันหยุดไว้ดังเช่นที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคุ้ มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และเห็นว่าวันที่นายจ้างไม่ได้ให้ลูกจ้างเข้าท างานเนื่องจากนายจ้างหยุด
กิจการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว ถือได้ว่าเป็นวันหยุดของลูกจ้างประเภทหนึ่ ง 
ประกอบกับลูกจ้างมีความประสงค์ที่จะท างานเพื่อรับค่าจ้าง แต่นายจ้างก าหนดมิให้ลูกจ้างเข้า
ท างาน หาใช่เป็นความผิดของลูกจ้างไม่ กรมสวัสดิการและคุ้ มครองแรงงานและส านักงาน
ประกันสังคมมีความเห็นที่แตกต่างกันในกรณีดังกล่าว ซึ่งจะมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และลูกจ้างที่เป็นผู้ประกันตนจ านวน
มาก 

๔.๒ กรณีนายจ้างหยุดกิจการหรือปิดกิจการบางส่วนเป็นการชั่วคราวตั้งแต่ ๖ 
เดือนขึ้นไป ตามมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติคุ้ มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และไม่ได้น าส่งเงินสมทบให้
ลูกจ้างตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เนื่องจากเห็นว่าเงินที่จ่ายตามมาตรา ๗๕ 
ดังกล่าวไม่เป็นค่าจ้างตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ นั้น กจ็ะมี
ผลกระทบต่อลูกจ้างในสถานประกอบการที่ประสบสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันเป็นจ านวนมาก 
โดยลูกจ้างอาจเสียสิทธิในการได้รับประโยชน์ทดแทนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 
๒๕๓๓ ได้ เนื่องจากตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้ก าหนดประโยชน์ทดแทน
ไว้รวม ๗ กรณี และก าหนดเง่ือนไขการก่อให้เกิดสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนจากกองทุน



 ๔ 

ประกันสังคมในกรณีต่างๆ ทั้ง ๗ กรณี ไว้ต่างกัน เช่น ประโยชน์ทดแทนกรณีตายได้ก าหนด
เง่ือนไขในการเกิดสิทธว่ิา ภายในระยะเวลาหกเดือนก่อนถึงแก่ความตายลูกจ้างจะต้องมีการน าส่ง
เงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งเดือน เป็นต้น  ดังนั้น หากลูกจ้างมิได้มีการน าส่งเงินสมทบใน
ระหว่างที่นายจ้างหยุดกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว ลูกจ้างอาจเสียสิทธิในการ
ได้รับประโยชน์ทดแทนจากกองทุนประกนัสงัคมด้วยสาเหตุดังกล่าวได้ 

๕. กระทรวงแรงงานพิจารณาแล้ว มีความเห็นเป็นไปในแนวทางเดียวกับ
ส านักงานประกันสังคม และเพื่อสิทธปิระโยชน์ของผู้ประกันตนที่เป็นลูกจ้างในสถานประกอบการ
ที่ประสบปัญหาจากสภาวะเศรษฐกิจ จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายว่า ในกรณีที่นายจ้างมีความ
จ าเป็นโดยเหตุหนึ่งเหตุใดที่ส าคัญอันมีผลกระทบต่อการประกอบกิจการของนายจ้าง จนท าให้
นายจ้างไม่สามารถประกอบกิจการได้ตามปกติซึ่งมิใช่เหตุสุดวิสัยต้องหยุดกิจการทั้งหมดหรือ
บางส่วนเป็นการชั่วคราว และนายจ้างได้จ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบห้าของ
ค่าจ้างในวันท างานที่ลูกจ้างได้รับก่อนนายจ้างหยุดกจิการตลอดระยะเวลาที่นายจ้างไม่ได้ให้ลูกจ้าง
ท างาน ตามมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น ถือเป็นค่าจ้างตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงแรงงาน (ส านักงานปลัดกระทรวง กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และส านักงาน
ประกันสังคม) เป็นผู้ ชี้ แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  โดยที่พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 
๒๕๓๓ มีเจตนารมณ์ในการสร้างหลักประกันให้แก่ลูกจ้าง โดยจัดตั้งกองทุนประกันสังคมขึ้ น
เพื่อให้การสงเคราะห์แก่ลูกจ้างซึ่ งประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือตาย อันมิใช่
เนื่องจากการท างาน รวมถึงกรณีคลอดบุตร กรณีสงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพ และส าหรับกรณี
ว่างงาน โดยลูกจ้างจะมีสิทธไิด้รับประโยชน์ทดแทนเมื่อส่งเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด และสิทธิดังกล่าวจะสิ้นสุดลงเมื่อผู้ประกันตนสิ้นสภาพการเป็นลูกจ้างหรือไม่
ส่งเงินสมทบตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้ และได้ก าหนดนิยามค าว่า “ค่าจ้าง”๑ ซึ่ ง
หมายความว่า เงินทุกประเภทที่นายจ้างจ่ายให้ลูกจ้างเพื่อตอบแทนการท างานในวันและเวลา
ท างานปกติ วันหยุดและวันลาซึ่งลูกจ้างไม่ได้ท างาน เพื่อใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบที่
รัฐบาล นายจ้าง และลูกจ้าง ต้องออกเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมเพื่อการจ่ายประโยชน์

 
๑  มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตนิี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
“ค่าจ้าง” หมายความว่า เงินทุกประเภทที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเป็นค่าตอบแทนการ

ท างานในวันและเวลาท างานปกติไม่ว่าจะค านวณตามระยะเวลาหรือค านวณตามผลงานที่ลูกจ้างท าได้ และให้
หมายความรวมถึงเงินที่นายจ้างจ่ายให้ในวันหยุดและวันลาซึ่งลูกจ้างไม่ได้ท างานด้วย  ทั้งนี้  ไม่ว่าจะก าหนด 
ค านวณหรือจ่ายในลักษณะใดหรือโดยวิธกีารใด และไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

ทดแทน ประกอบกับพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ไม่ได้ก าหนดนิยามค าว่า 
“วันหยุด” ไว้โดยเฉพาะดังเช่นที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แสดง
ให้เห็นว่า ค าว่า “ค่าจ้าง” ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ นั้น หมายถึงเงินที่
นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างในวันหยุดซึ่งลูกจ้างมิได้ท างานทุกประเภท รวมทั้งวันหยุดที่นายจ้างไม่ได้
ให้ลูกจ้างท างานเนื่องจากนายจ้างหยุดกิจการชั่วคราวตามมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ด้วย และมีลักษณะเป็นค่าจ้างที่นายจ้างต้องหักเพื่อน าส่งเป็นเงิน
สมทบ  ทั้งนี้  เพื่อให้การส่งเงินสมทบของลูกจ้างและนายจ้างเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะท าให้
ลูกจ้างมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีต่างๆ ตามมาตรา ๖๒๒ มาตรา ๖๕๓ มาตรา ๖๙๔ 
มาตรา ๗๓๕ มาตรา ๗๔๖ มาตรา ๗๖๗ และมาตรา ๗๘๘ แห่งพระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. 
๒๕๓๓  ดังนั้น เงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างตามมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้ มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

 
๒  มาตรา ๖๒  ผู้ ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือ

เจ็บป่วยอันมิใช่เนื่องจากการท างาน ต่อเม่ือภายในระยะเวลาสิบห้าเดือนก่อนวันรับบริการทางการแพทย์ 
ผู้ประกนัตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสามเดือน 

๓  มาตรา ๖๕   ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรส าหรับ
ตนเองหรือภริยา หรือส าหรับหญิงซึ่งอยู่กินด้วยกันฉันสามีภริยากับผู้ประกันตนโดยเปิดเผยตามระเบียบที่
เลขาธิการก าหนดถ้าผู้ประกันตนไม่มีภริยา  ทั้งนี้  ต่อเม่ือภายในระยะเวลาสิบห้าเดือนก่อนวันรับบริการทาง
การแพทย์ ผู้ประกนัตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าเจด็เดือน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔  มาตรา ๖๙  ผู้ประกนัตนมีสทิธไิด้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพอนัมิใช่เนื่องจาก

การท างาน ต่อเม่ือภายในระยะเวลาสบิห้าเดือนก่อนทุพพลภาพ ผู้ประกนัตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า
สามเดือน   

๕  มาตรา ๗๓  ในกรณีที่ผู้ประกันตนถึงแก่ความตายโดยมิใช่ประสบอันตราย หรือเจบ็ป่วย
เนื่องจากการท างาน  ถ้าภายในระยะเวลาหกเดือนก่อนถึงแก่ความตายผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่
น้อยกว่าหนึ่งเดือนให้จ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย ดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖  มาตรา ๗๔ ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตรต่อเม่ือ

ภายในระยะเวลาสามสบิหกเดือนก่อนเดือนที่มีสทิธไิด้รับประโยชน์ทดแทนผู้ประกนัตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้ว
ไม่น้อยกว่าสบิสองเดือน 

๗ มาตรา ๗๖ ผู้ประกนัตนมีสิทธไิด้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพต่อเม่ือผู้ประกนัตน
ได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบเดือน ไม่ว่าระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบเดือนจะติดต่อกัน
หรือไม่กต็าม 

๘  มาตรา ๗๘ ลูกจ้างซึ่งเป็นผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงาน
ต่อเม่ือผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือนและต้องอยู่ภายในระยะเวลาสิบห้าเดือนก่อน
การว่างงานและจะต้องเป็นผู้ที่อยู่ในเงื่อนไขดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖ 

๒๕๕๑ จึงถือเป็น “ค่าจ้าง” ที่นายจ้างมีหน้าที่ต้องจ่ายให้แก่ลูกจ้างเพื่อหักน าส่งเป็นเงินสมทบ
ตามพระราชบัญญัติประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓  

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 
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(กรณีนายจ้างจ่ายเงินให้ลูกจ้างเมื่อนายจ้างหยุดกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชัวคราว)

สํานักงานประกันสังคมได้มีหนังสือ ที่ รง ๐๐๐๓๕/๕๐๓ ลงวันที่ ๒ มีนาคม
า๒๕๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

๑. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ รง ๐๕๐๕/
๐๓๑๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕ 
             ถึงสํานักงานประกันสังคม ความว่า มาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กําหนดนิยาม “ค่าจ้าง” หมายความว่า เงินที่
นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการทํางานตามสัญญาจ้างสําหรับระยะเวลาการ
ทํางานปกติเป็นรายชั่วโมง รายวัน รายสัปดาห์ รายเดือน หรือระยะเวลาอื่น หรือจ่ายให้โดย
คํานวณตามผลงานที่ลูกจ้างทําได้ในเวลาทํางานปกติของวันทํางาน และให้หมายความรวมถึงเงินที่
นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างในวันหยุดและวันลาที่ลูกจ้างมิได้ทํางาน แต่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับตาม
พระราชบัญญัตินี้ แต่เงินที่น
             ายจ้างจ่ายตามมาตรา we แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้น เป็นกรณี
ที่นายจ้างมีความจําเป็นต้องหยุดกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราวโดยเหตุหนึ่งเหตุใดที่
มิใช่เหตุสุดวิสัย ซึ่งกฎหมายกําหนดให้นายจ้างจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของ
ค่าจ้างในวันทํางานที่ลูกจ้างได้รับก่อนนายจ้างหยุดกิจการตลอดระยะเวลาที่นายจ้างไม่ได้ให้ลูกจ้าง
ทํางาน ทั้งนี้ โดยมีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองลูกจ้างมิให้ต้องขาดรายได้เพื่อใช้ในการดํารงชีพ
ในช่วงที่หยุดงานเพราะเหตุดังกล่าว และการกําหนดให้นายจ้างจ่ายเงินช่วยเหลื
             อในอัตราไม่น้อย
กว่าร้อยละห้าสิบของค่าจ้างก็เพื่อมิให้เป็นภาระแก่นายจ้างในขณะที่ประสบสภาวการณ์เช่นนั้น
ดังนั้น เงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างในอัตราร้อยละห้าสิบของค่าจ้างในวันทํางานที่ลูกจ้างได้รับ
ก่อนนายจ้างหยุดกิจการตลอดระยะเวลาที่นายจ้างไม่ได้ให้ลูกจ้างทํางานตามมาตรา ๓๕ นั้น จึง
มิใช่ค่าจ้างตามนิยามในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพราะไม่ได้
เป็นเงินที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการทํางานตามสัญญาจ้าง

๒. คณะกรรมการอุทธรณ์ มีคําวินิจฉัยที่ ออ๒๕-๑๒๕๕/๒๕๕ เม
             ื่อวันที่ ๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ว่า เงินที่นายจ้างจ่ายแก่ลูกจ้างตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ อาจไม่เป็นค่าจ้างตามความหมายแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน
พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่ตามข้อเท็จจริง ประกาศหยุดกิจการของบริษัทได้ระบุว่าจะจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่
ลูกจ้างของบริษัทในอัตราร้อยละห้าสิบของค่าจ้างในวันทํางานปกติที่ลูกจ้างได้รับก่อนหยุดกิจการ
และได้จ่ายตามประกาศดังกล่าวตามกําหนดเวลาการจ่ายค่าจ้าง โดยหักเงินสมทบส่วนของลูกจ้าง

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๐๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํ
             านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

นําส่งกองทุนประกันสังคมพร้อมกับส่วนของนายจ้าง ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.
๒๕๓๓ บัญญัติว่า “ค่าจ้าง” หมายความว่า เงินทุกประเภทที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเป็น
ค่าตอบแทนการทํางานในวันและเวลาทํางานปกติไม่ว่าจะคํานวณตามระยะเวลาหรือคํานวณตาม
ผลงานที่ลูกจ้างทําได้ และให้หมายความรวมถึงเงินที่นายจ้างจ่ายให้ในวันหยุดและวันลาซึ่งลูกจ้าง
ไม่ได้ทํางานด้วย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะกําหนดคํานวณหรือจ่ายในลักษณะใดหรือโดยวิธีการใด และไม่ว่า
จะเรียกชื่ออย่างไร โดยไม่มีคํานิยามวันทยุดไว้ดังเช่นที่ได้บัญญัติไว้ใน
             พระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเห็นว่าวันที่นายจ้างไม่ได้ให้ลูกจ้างเข้าทํางานเนื่องจากนายจ้างหยุด
กิจการชั่วคราว ถือได้ว่าเป็นวันหยุดของลูกจ้างประเภทหนึ่ง จึงเห็นว่าเงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่
ลูกจ้างในวันหยุดดังกล่าวเป็นค่าจ้างของลูกจ้างตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓
๓. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีหนังสือ ที่ รง ๐๕๐๕@/๐๐๓๓๐ ลง
วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ หารือสํานักงานประกันสังคมกรณีนายจ้างสั่งปิดกิจการชั่วคราว ตาม
มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยคณะกรรมการสม
             านฉันท์
แรงงานไทยได้นําเรื่องหารือในประเด็นดังกล่าว ซึ่งมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานและสํานักงานประกันสังคม ดังนี้
๓.๑ ในระหว่างนายจ้างหยุดกิจการชั่วคราว ตามมาตรา ๓๕ แห่ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบท้าของ
ค่าจ้างในวันทํางานที่ลูกจ้างได้รับก่อนนายจ้างหยุดกิจการชั่วคราว เป็นค่าจ้างหรือไม่

๓.๒ กรณีนายจ้างหยุดหรือปิดกิจการชั่วคราวตั้ง
             แต่ ๒ เดือนขึ้นไป และไม่ได้
นําส่งเงินสมทบให้ลูกจ้างตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ลูกจ้างยังคงมีสิทธิได้รับ
ประโยชน์ทดแทนจากกองทุนหรือไม่ เพียงใด และลูกจ้างจะต้องดําเนินการอย่างไร เพื่อไม่ให้

ล่ธรว

ความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดในขณะที่นิติสัมพันธ์ความเป็นนายจ้าง ลูกจ้าง ตามสัญญาจ้างแรงงาน
ยังคงอยู่

๓.๓ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีความเห็นว่า เงินที่นายจ้างจ่าย
ให้แก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบห้าของค่าจ้างในวันทํางานที่ลูกจ้างได้รับก่อนนายจ้างหยุด
กิจการไม่ใช่ค่าจ้างตามมาตรา ๕ แห
             ่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑  ทั้งนี้

เนื่องจากค่าจ้างจะต้องเป็นเงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเพื่อตอบแทนการทํางานให้กับนายจ้าง

ตามสัญญาจ้างตลอดระยะเวลาที่ทํางานให้ ในขณะที่นายจ้างหยุดกิจการชัวคราวโดยสภาพแล้วจะ

ไม่มีการทํางาน นายจ้างจึงไม่มีหน้าที่ต้องจ่ายค่าจ้างเพื่อตอบแทนการทํางานให้กับลูกจ้าง การที่

NIN YE แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้นายจ้างจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้าง

ก็เพื่อคุ้มครองลูกจ
             ้างมิให้ต้องขาดรายได้ในการดํารงชีวิตในช่วงที่หยุดกิจการชั่วคราวและเป็นเงิน
ช่วยเหลือ โดยกําหนดให้จ่ายในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบห้าของค่าจ้าง เพื่อมิให้เป็นภาระ
แก่นายจ้างในขณะที่ต้องประสบสภาวการณ์ดังกล่าว

๕. สํานักงานประกันสังคมพิจารณาแล้ว เห็นว่า
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             ๕.@ กรณีที่นายจ้างมีความจําเป็นโดยเหตุหนึ่งเหตุใดที่สําคัญอันมีผลกระทบ
ต่อการประกอบกิจการของนายจ้างจนทําให้นายจ้างไม่สามารถประกอบกิจการได้ตามปกติซึ่งมิใช่
เหตุสุดวิสัยต้องหยุดกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว ให้นายจ้างจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้าง
ไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบห้าของค่าจ้างในวันทํางานที่ลูกจ้างได้รับก่อนนายจ้างหยุดกิจการตลอด
ระยะเวลาที่นายจ้างไม่ได้ให้ลูกจ้างทํางานตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕
             ๑ ซึ่ง
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีความเห็นว่า เงินที่จ่ายให้แก่ลูกจ้างตามมาตรา oe ums
คุ้มครองและช่วยเหลือลูกจ้างมิให้ต้องขาดรายได้ในการดํารงชีวิตในช่วงที่หยุดกิจการชั่วคราวเพื่อ
มิให้เป็นภาระแก่นายจ้างในขณะที่ต้องประสบสภาวการณ์ดังกล่าว จึงมิใช่ค่าจ้างตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพราะไม่ใช่เงินที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงจ่าย
เป็นค่าตอบแทนในการทํางานตามสัญญาจ้าง ฯลฯ แต่อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการอุทธรณ์ได้
เคยมีคําวินิจฉัยว่า การที่นายจ้างจ่ายเงินให้ลูกจ้างในกรณีดังกล่าวแม้
             จะไม่เป็นค่าจ้างตามมาตรา

๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่อาจจะเป็นค่าจ้างตามมาตรา ๕ แห่ง

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้ เนื่องจากตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.
๒๕๓๓ บัญญัติว่า “ค่าจ้าง” หมายความว่า เงินทุกประเภทที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเป็น
ค่าตอบแทนการทํางานในวันและเวลาทํางานปกติ ไม่ว่าจะคํานวณตามระยะเวลาหรือคํานวณตาม
ผลงานที่ลูกจ้างทําได้ และให้หมายความรวมถึงเงินที่นายจ้างจ่ายให้ในวันหยุดและวันลาซึ่งลูกจ้าง
ไม่ได้ทํางานด้วย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะกําหนด คํานวณหรือจ่ายในลั
             กษณะใดหรือโดยวิธีการใด และไม่ว่า
จะเรียกชื่ออย่างไร โดยไม่มีนิยามวันหยุดไว้ดังเช่นที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ และเห็นว่าวันที่นายจ้างไม่ได้ให้ลูกจ้างเข้าทํางานเนื่องจากนายจ้างหยุด
กิจการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว ถือได้ว่าเป็นวันทยุดของลูกจ้างประเภทหนึ่ง
ประกอบกับลูกจ้างมีความประสงค์ที่จะทํางานเพื่อรับค่าจ้าง แต่นายจ้างกําหนดมิให้ลูกจ้างเข้า
ทํางาน หาใช่เป็นความผิดของลูกจ้างไม่ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานและสํานักงาน
ประกันสังคมมีความเห็นที่แตกต่างกันในกรณีด
             ังกล่าว ซึ่งจะมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และลูกจ้างที่เป็นผู้ประกันตนจํานวน
มาก

๕.๒ กรณีนายจ้างหยุดกิจการหรือปิดกิจการบางส่วนเป็นการชั่วคราวตั้งแต่ ๒

เดือนขึ้นไป ตามมาตรา ๐๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิมเติม

โดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และไม่ได้นําส่งเงินสมทบให้
ลูกจ้างตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เนื่องจากเห็นว่าเงินที่จ่ายตามมาตรา we
ดังกล่าวไม่เป็นค่าจ้างตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญั
             ติประกันสังคม we. ๒๕๓๓ นั้น ก็จะมี
ผลกระทบต่อลูกจ้างในสถานประกอบการที่ประสบสภาวะเศรษฐกิจในบัจจุบันเป็นจํานวนมาก
โดยลูกจ้างอาจเสียสิทธิในการได้รับประโยชน์ทดแทนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.
๒๕๓๓ ได้ เนื่องจากตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้กําหนดประโยชน์ทดแทน
ไว้รวม ๓ กรณี และกําหนดเงื่อนไขการก่อให้เกิดสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนจากกองทุน
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ประกันสังคมในกรณีต่างๆ ทั้ง ๓ กรณี ไว้ต่างกัน เช่น ประโยชน์ทดแทนกรณีตายได้กําหนด
เงื่อนไขในการเกิดสิทธิว่า ภายในระยะเวลาหกเดือนก่อนถึงแก่ความตายลูกจ้างจะต้องมีการนําส่ง
เงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งเดือน เป็นต้น ดังนั้น หากลูกจ้างมิได้มีการนําส่งเงินสมทบใน
ระหว่างที่นายจ้างหยุดกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว ลูกจ้างอาจเสียสิทธิในการ
ได้รับประโยชน์ทดแทนจากกองทุนประกันสังคมด้วยสาเหตุดังกล่าวได้

๕. กระทรวงแรงงานพิจารณาแล้ว มีความเห็นเป็นไปในแนวทางเดียวกับ
สํานักงานประกันสังคม และเพื่อส
             ิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตนที่เป็นลูกจ้างในสถานประกอบการ
ที่ประสบปัญหาจากสภาวะเศรษฐกิจ จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายว่า ในกรณีที่นายจ้างมีความ
จําเป็นโดยเหตุหนึ่งเหตุใดที่สําคัญอันมีผลกระทบต่อการประกอบกิจการของนายจ้าง จนทําให้
นายจ้างไม่สามารถประกอบกิจการได้ตามปกติซึ่งมิใช่เหตุสุดวิสัยต้องหยุดกิจการทั้งหมดหรือ
บางส่วนเป็นการชั่วคราว และนายจ้างได้จ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบห้าของ
ค่าจ้างในวันทํางานที่ลูกจ้างได้รับก่อนนายจ้างหยุดกิจการตลอดระยะเวลาที่นายจ้างไม่ได้ให้ลูกจ้าง
ทํางาน ตามมา
             ตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น ถือเป็นค่าจ้างตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และสํานักงาน
ประกันสังคม) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.
๒๕๓๓ มีเจตนารมณ์ในการสร้างหลักประกันให้แก่ลูกจ้าง โดยจัดตั้งกองทุนป
             ระกันสังคมขึ้น
เพื่อให้การสงเคราะห์แก่ลูกจ้างซึ่งประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือตาย อันมิใช่
เนื่องจากการทํางาน รวมถึงกรณีคลอดบุตร กรณีสงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพ และสําหรับกรณี
ว่างงาน โดยลูกจ้างจะมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนเมื่อส่งเงินสมทบ เข้ากองทุนประกันสังคมตาม
ระยะเวลาที่กําหนด และสิทธิดังกล่าวจะสิ้นสุดลงเมื่อผู้ประกันตนสิ้นสภาพการเป็นลูกจ้างหรือไม่
ส่งเงินสมทบตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว้ และได้กําหนดนิยามคําว่า “ค่าจ้าง” ซึ่ง
หมายความว่า เงินทุกประเภทที่นายจ้างจ่ายให้ลูกจ้างเพื่อตอบแทนกา
             รทํางานในวันและเวลา
ทํางานปกติ วันหยุดและวันลาซึ่งลูกจ้างไม่ได้ทํางาน เพื่อใช้เป็นฐานในการคํานวณเงินสมทบที่
รัฐบาล นายจ้าง และลูกจ้าง ต้องออกเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมเพื่อการจ่ายประโยชน์

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ด่าจ้าง” หมายความว่า เงินทุกประเภทที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเป็นค่าตอบแทนการ
ทํางานในวันและเวลาทํางานปกติไม่ว่าจะคํานวณตามระยะเวลาหรือคํานวณตามผลงานที่ลูกจ้างทําได้ และให้
หมายความรวมถึงเงินที่นายจ้างจ่ายให้ในวันหยุดและวันลาซึ่งลูกจ้างไม่ได้ทํางานด
             ้วย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะกําหนด
ดํานวณหรือจ่ายในลักษณะใดหรือโดยวิธีการใด และไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร
ฯลฯ                      ฯลฯ
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ทดแทน ประกอบกับพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ไม่ได้กําหนดนิยามคําว่า
“วันหยุด” ไว้โดยเฉพาะดังเช่นที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ แสดง
ให้เห็นว่า คําว่า “ค่าจ้าง” ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ นั้น หมายถึงเงินที่
นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างในวันหยุดซึ่งลูกจ้างมิได้ทํางานทุกประเภท รวมทั้งวันหยุดที่นายจ้างไม่ได้
ให้ลูกจ้างทํางานเนื่องจากนายจ้างหยุดกิจการชั่วคราวตามมาตรา od แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ด้วย และมีลักษณะเป็นค่าจ้างที่นายจ้างต้องหักเพื่อนํ
             าส่งเป็นเงิน

สมทบ nail เพื่อให้การส่งเงินสมทบของลูกจ้างและนายจ้างเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะทําให้

ลูกจ้างมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีต่างๆ ตามมาตรา ๒๒" มาตรา ve? มาตรา ๒๕“

มาตรา ๐๑๓“ มาตรา ae? มาตรา ๑๒อ” และมาตรา He” แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.

๒๕๓๓ ดังนัน เงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงาน WA. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที ๒) พ.ศ.

๒ มาตรา ๒๒ ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่
             วยอันมิใช้เนื่องจากการทํางาน ต่อเมื่อภายในระยะเวลาสิบห้าเดือนก่อนวันรับบริการทางการแพทย์
ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสามเดือน

๓ มาตรา ๒๕ ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีตลอดบุตรสําหรับ
ตนเองหรือภริยา หรือสําหรับหญิงซึ่งอยู่กินด้วยกันฉันสามีภริยากับผู้ประกันตนโดยเปิดเผยตามระเบียบที่
เลขาธิการกําหนดถ้าผู้ประกันตนไม่มีภริยา ทั้งนี้ ต่อเมื่อภายในระยะเวลาสิบห้าเดือนก่อนวันรับบริการทาง
การแพทย์ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าเจ็ดเดือน

ฯลฯ                      ฯล
             ฯ

« มาตรา ๒๓ ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพอันมิใช่เนื่องจาก
การทํางาน ต่อเมื่อภายในระยะเวลาสิบห้าเดือนก่อนทุพพลภาพ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า
สามเดือน

* มาตรา ๑๓ ในกรณีที่ผู้ประกันตนถึงแก่ความตายโดยมิใช่ประสบอันตราย หรือเจ็บป่วย
เนื่องจากการทํางาน ถ้าภายในระยะเวลาหกเดือนก่อนถึงแก่ความตายผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่
น้อยกว่าหนึ่งเดือนให้จ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย ดังนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

» มาตรา ๓๕ ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนใ
             นกรณีสงเคราะห์บุตรต่อเมื่อ
ภายในระยะเวลาสามสิบหกเดือนก่อนเดือนที่มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้ว
ไม่น้อยกว่าสิบสองเดือน

9 มาตรา ๒ ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพต่อเมื่อผู้ประกันตน
ได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบเดือน ไม่ว่าระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบเดือนจะติดต่อกัน
หรือไม่ก็ตาม

4 มาตรา od ลูกจ้างซึ่งเป็นผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงาน
ต่อเมื่อผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือนและต้องอยู่ภายในระยะเวลาส
             ิบห้าเดือนก่อน
การว่างงานและจะต้องเป็นผู้ที่อยู่ในเงื่อนไขดังต่อไปนี้

ฯลฯ                           ฯลฯ
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๒๕๕๑ จึงถือเป็น “ค่าจ้าง” ที่นายจ้างมีหน้าที่ต้องจ่ายให้แก่ลูกจ้างเพื่อหักนําส่งเป็นเงินสมทบ
ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๒
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