
เรื่องเสร็จที่ ๒๗๔/๒๕๔๗ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  หำรือเกีย่วกบักำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน 

ตำมพระรำชบญัญติัหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๕  
   

 
ส ำนกังำนหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติ ได้มีหนังสือ ที่ สปสช ๐๓/๑๕๐๑๑ ลง

วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า มาตรา ๕๗ แห่ง
พระราชบัญญัติหลักประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้ก าหนดว่า ในกรณีที่ส านักตรวจสอบ
พบว่า  หน่วยบริการใดไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานการให้บริการสาธารณสุขที่ก าหนด ให้รายงานต่อ
คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข เพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน ทั้งนี้  คณะกรรมการสอบสวนให้มีจ านวนตามความเหมาะสม โดยให้ประกอบด้วยผู้แทน
หน่วยงานของรัฐที่ปฏิบัติงานทางด้านการแพทย์การสาธารณสุข และกฎหมาย ผู้แทนองค์กร
เอกชน หรือผู้ทรงคุณวุฒิอื่นซึ่งไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในเร่ืองที่จะพิจารณา และมีหน้าที่สอบสวน
และเสนอความเหน็ต่อคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสขุ 

ส านักงานหลักประกนัสขุภาพแห่งชาติได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข ให้หารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการ
แต่งตั้ งผู้ แทนหน่วยงานของรัฐหรือผู้ แทนองค์กรเอกชนเป็นคณะกรรมการสอบสวนว่าจะ
ด าเนินการอย่างไร จึงจะถูกต้องตามบทบัญญัติของกฎหมาย กล่าวคือ 

(๑) คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข สามารถ
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชน ให้เป็นกรรมการสอบสวนโดยถือว่าเจ้าหน้าที่
ดังกล่าวเป็นผู้แทนหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชน หรือ 

(๒) คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข สามารถ
พิจารณาตัวบุคคลที่เป็นเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชน ที่สมควรแต่งตั้งเป็น
กรรมการสอบสวนแล้วขอความเห็นชอบไปยังหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนที่เป็นหน่วยงาน
ต้นสงักดั เมื่อได้รับความเหน็ชอบแล้ว จึงออกค าสั่งแต่งตั้ง 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนส านักงานหลักประกันสุ ขภาพ

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๕๒๑  ลงวันที่  ๑๙ เมษายน ๒๕๔๗  ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

แห่งชาติแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๕๗๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๕ ก าหนดให้คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุขมีอ านาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน โดยให้แต่งตั้งจากผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่ปฏิบัติงานในด้านการแพทย์ 
การสาธารณสุขและกฎหมาย ผู้แทนองค์กรเอกชน หรือผู้ทรงคุณวุฒิอื่นซึ่งไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสยีใน
เร่ืองที่จะพิจารณา  การที่กฎหมายก าหนดให้แต่งตั้งจาก “ผู้แทน” ของหน่วยงานของรัฐหรือ
องค์กรเอกชน จึงหมายความว่า ผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนได้ ต้องมีคุณสมบัติ
การเป็นผู้แทนของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนนั้นๆ โดยส านักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติควรก าหนดหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนที่มีคุณสมบัติเหมาะสม และแจ้งให้
หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนนั้นแต่งตั้งหรือแจ้งชื่อผู้ที่ประสงค์จะให้เป็นผู้แทนไปยัง
ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน
บริการสาธารณสุขพิจารณาแต่งตั้งต่อไป เพราะการจะจัดส่งบุคคลใดเข้าร่วมเป็นกรรมการใน
ฐานะผู้แทนของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนนั้น ย่อมเป็นอ านาจควบคุมบังคับบัญชาตาม
สายการบังคับบัญชาโดยเฉพาะของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนที่จะพิจารณาตาม
ความจ าเป็น ความเหมาะสม หรือเพื่อประโยชน์ของราชการ  ดังนั้น คณะกรรมการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุขจึงไม่อาจแต่งตั้งผู้แทนหน่วยงานของรัฐหรือองค์กร
เอกชนให้เป็นกรรมการสอบสวนก่อนได้รับความเหน็ชอบจากหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชน
ที่เป็นต้นสงักดั 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๔๗ 

 
๑ มาตรา ๕๗  ในกรณีที่ส านักงานตรวจสอบพบว่าหน่วยบริการใดไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน

การให้บริการสาธารณสุขที่ก าหนด ให้รายงานต่อคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานเพื่อแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนพิจารณา 

  คณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ให้มีจ านวนตามความเหมาะสมประกอบด้วยผู้แทน
หน่วยงานของรัฐที่ปฏิบัติงานในด้านการแพทย์ การสาธารณสุข และกฎหมาย ผู้ แทนองค์กรเอกชน หรือ
ผู้ ทรงคุณวุฒิอื่นซึ่ งไม่เป็นผู้ มีส่วนได้เสียในเรื่ องที่จะพิจารณา มีหน้าที่สอบสวนและเสนอความเห็นต่อ
คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน 

  ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานอาจ
แต่งตั้งไว้ล่วงหน้าเป็นจ านวนหลายคณะเพื่อให้ด าเนินการสอบสวนโดยเรว็ได้ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar หารือเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ สปสช ๐๓/๑๕๐๑๑ ลง
วันที่ ๓ ธันวาคม weds ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า มาตรา ๕๓ แห่ง
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดว่า ในกรณีที่สํานักตรวจสอบ
พบว่า หน่วยบริการใดไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานการให้บริการสาธารณสุขที่กําหนด ให้รายงานต่อ
คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐ
             านบริการสาธารณสุข เพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน ทั้งนี้ คณะกรรมการสอบสวนให้มีจํานวนตามความเหมาะสม โดยให้ประกอบด้วยผู้แทน
หน่วยงานของรัฐที่ปฏิบัติงานทางด้านการแพทย์การสาธารณสุข และกฎหมาย ผู้แทนองค์กร
เอกชน หรือผู้ทรงคุณวุฒิอื่นซึ่งไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในเรื่องที่จะพิจารณา และมีหน้าที่สอบสวน
และเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข ให้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวก
             ับการ
แต่งตั้งผู้แทนหน่วยงานของรัฐหรือผู้แทนองค์กรเอกชนเป็นคณะกรรมการสอบสวนว่าจะ
ดําเนินการอย่างไร จึงจะถูกต้องตามบทบัญญัติของกฎหมาย กล่าวคือ

(๑) คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข สามารถ
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชน ให้เป็นกรรมการสอบสวนโดยถือว่าเจ้าหน้าที่
ดังกล่าวเป็นผู้แทนหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชน หรือ

(๒) คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข สามารถ
พิจารณาตัวบุคคลที่เป็นเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชน ที่สมควรแต่งตั้งเป็น
กรรมการสอบส
             วนแล้วขอความเห็นชอบไปยังหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนที่เป็นหน่วยงาน

ต้นสังกัด เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว จึงออกคําสังแต่งตั้ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที &) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยได้รับฟังคําชี่แจงจากผู้แทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๓๐๑/๐๕๒๑ ลงวันที่ ๑« เมษายน ๒๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

แห่งชาติแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๕๕ กําหนดให้คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุขมีอํานาจแต่งตัง

คณะกรรมการสอบสวน โดยให้แต่งตั้งจากผู้แทนห น่วยงานของรัฐที่ปฏิบัติงานในด้านการแพทย์
การสาธารณสุขและกฎหมาย ผู้แทนองค์กรเอกชน หรือผู้ทรงคุณวุฒิยื่นซึ่งไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียใน
เรื่องที่จะพิจารณา  การที่กฎหมายกําหนดให้แต่งตั้งจาก “ผู้แทน” ของหน่วยงานของรัฐหรือ
องค์กรเอกชน จึงหมายความว่า ผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนได้ ต้องม
             ีคุณสมบัติ
การเป็นผู้แทนของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนนั้นๆ โดยสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติควรกําหนดหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนที่มีคุณสมบัติเหมาะสม และแจ้งให้
หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนนั้นแต่งตั้งหรือแจ้งชื่อผู้ที่ประสงค์จะให้เป็นผู้แทนไปยัง
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน
บริการสาธารณสุขพิจารณาแต่งตั้งต่อไป เพราะการจะจัดส่งบุคคลใดเข้าร่วมเป็นกรรมการใน
ฐานะผู้แทนของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนนั้น ย่อมเป็นอํานาจควบคุมบังคับบัญชาตาม
ส
             ายการบังคับบัญชาโดยเฉพาะของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนที่จะพิจารณาตาม
ความจําเป็น ความเหมาะสม หรือเพื่อประโยชน์ของราชการ ดังนั้น คณะกรรมการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุขจึงไม่อาจแต่งตั้งผู้แทนหน่วยงานของรัฐหรือองค์กร
เอกชนให้เป็นกรรมการสอบสวนก่อนได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชน
ที่เป็นต้นสังกัด

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๑

* มาตรา ๕๓@ ในกรณีที่สํานักงานตรวจสอบพบว่าหน่วยบริการใดไม่
             ปฏิบัติตามมาตรฐาน
การให้บริการสาธารณสุขที่กําหนด ให้รายงานต่อคณะกรรมการดวบคุมคุณภาพและมาตรฐานเพื่อแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนพิจารณา

คณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ให้มีจํานวนตามความเหมาะสมประกอบด้วยผู้แทน
หน่วยงานของรัฐที่ปฏิบัติงานในด้านการแพทย์ การสาธารณสุข และกฎหมาย ผู้แทนองค์กรเอกชน หรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิอื่นซึ่งไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในเรื่องที่จะพิจารณา มีหน้าที่สอบสวนและเสนอความเห็นต่อ
ดคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน

ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน คณะกรรมการดวบคุมคุณภาพและมาตรฐานอาจ
แต่งตั้งไ
             ว้ล่วงหน้าเป็นจํานวนหลายคณะเพื่อให้ดําเนินการสอบสวนโดยเร็วได้

ฯลฯ                           ฯลฯ
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