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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0271/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแจ้งเวียนชื่อเป็นผู้ทิ้งงานเมื่อผู้รับจ้างถูกสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด : กรณีกรมการขนส่งทางอากาศ

เรื่องเสร็จที่ ๒๗๑/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา(
เรื่อง  การแจ้งเวียนชื่อเป็นผู้ทิ้งงานเมื่อผู้รับจ้างถูกสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด
: กรณีกรมการขนส่งทางอากาศ
			

คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) โดยกรมบัญชีกลาง ได้มีหนังสือ ที่ กค (กวพ) ๐๔๐๘.๔ / ๑๓๗๕ ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงคมนาคมได
             ้แจ้งชื่อห้างหุ้นส่วนจำกัด เดชประกายการไฟฟ้า และนายเกรียงไกร วงศ์อร่ามวิไล ซึ่งถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด เป็นผู้ทิ้งงานของกรมการขนส่งทางอากาศ (เดิมคือกรมการบินพาณิชย์) ในงานจ้างเหมาติดตั้งระบบไฟ PRECISION APPROACH จำนวน ๑ ระบบ ที่ท่าอากาศยานพิษณุโลก  ตำบลอรัญญิก อำเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก วงเงิน ๒,๙๔๖,๗๘๐ บาท ตามสัญญาเลขที่ ๑๐๕/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๓ เพื่อที่ปลัดกระทรวงการคลังในฐานะผู้รักษาการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ จะได้พิจารณาแจ้งเวียนให้เป็นผู้
             ทิ้งงาน  โดยมีข้อเท็จจริง ที่เกิดขึ้นตามลำดับดังนี้ 
(๑) กระทรวงคมนาคมได้รับรายงานจากกรมการขนส่งทางอากาศว่า กรมการขนส่งทางอากาศได้ว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจำกัด เดชประกายการไฟฟ้า ทำการติดตั้งระบบไฟดังกล่าวโดยแบ่งงานออกเป็น ๒ งวด เริ่มทำงานวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๔๓ กำหนดแล้วเสร็จ ๑๘ มีนาคม ๒๕๔๔
(๒) ต่อมาศาลล้มละลายกลางได้มีคำสั่งเมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๓ พิทักษ์ทรัพย์ของห้างฯ และนายเกรียงไกรฯ หุ้นส่วนผู้จัดการ เด็ดขาด ซึ่งกรมการขนส่งทางอากาศได้ตรวจสอบพบว่าห้างฯ และนายเกรียงไกรฯ ได้ถูกศาลมีคำสั่งพิทักษ
             ์ทรัพย์เด็ดขาดเมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๔๔ ภายหลังจากได้มีการประกาศลงราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๔๔ โดยที่ห้างฯ ไม่ได้แจ้งให้กรมการขนส่งทางอากาศทราบ   
(๓) ห้างฯ ได้ส่งมอบงานงวดที่ ๑ เมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๔๔ และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ทำการตรวจรับเมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๔ และเบิกจ่ายเงินงวดแรกให้แก่ห้างฯ แล้ว
(๔) เมื่อครบกำหนดแล้วเสร็จตามสัญญาปรากฏว่าห้างฯ ยังมิได้ดำเนินการส่งงานในงวดที่ ๒ กรมการขนส่งทางอากาศจึงได้มีหนังสือถึงห้างฯ ให้ส่งงานตามสัญญา โดยสงวนสิทธิ์ในการเรียกค่าปรับแ
             ละหรือค่าเสียหายตามสัญญา ต่อมาห้างฯ ได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๔ แจ้งว่า ต้องขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก่อน ซึ่งห้างฯได้รับการอนุมัติแล้ว  รายละเอียดตามหนังสือยินยอมให้ทำงานตามสัญญาจ้างจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ กองบังคับคดีล้มละลาย ๒ เลขที่ ๔๑๑๗/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๔
(๕) กรมการขนส่งทางอากาศได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๔ แจ้งให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์และที่ประชุมเจ้าหนี้ทราบว่า กรมการขนส่งทางอากาศไม่ขัดข้องที่จะให้ห้างฯ ดำเนินการต่อให้แล้วเสร็จแต่จะต้องเสียค่
             าปรับตามที่กำหนดในสัญญา และรีบดำเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว แต่ไม่ได้ตัดสิทธิกรมการขนส่งทางอากาศที่จะบอกเลิกสัญญากับห้างฯ
(๖) การประชุมเจ้าหนี้เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ยังหาข้อยุติไม่ได้ เนื่องจากกรมสรรพากรเจ้าหนี้ที่มาประชุมไม่อาจให้คำอนุญาตได้ ต้องกลับไปหารือกรมสรรพากรก่อน กรมการขนส่งทางอากาศเห็นว่า หากปล่อยเวลาให้นานออกไปยังไม่แน่ว่าเจ้าหนี้จะอนุญาต เพราะจะต้องนำค่าจ้างที่ได้หักใช้ผู้ลงเงินทุนประมาณหกแสนบาท และมีค่าปรับ หากบอกเลิกสัญญาและจ้างผู้รับจ้าง รายใหม่จะเป็นประโยชน์ต่อกรมการขนส่งทา
             งอากาศมากกว่า
(๗) กรมการขนส่งทางอากาศได้มีหนังสือลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๔๔ บอกเลิกสัญญากับห้างฯ และกรมการขนส่งทางอากาศได้ดำเนินการจัดหาผู้รับจ้างรายใหม่โดยวิธีพิเศษ ปรากฏว่า บริษัท เดชประกาย จำกัด เป็นผู้ได้รับการคัดเลือกตามสัญญาจ้างเลขที่ ๑๓๖/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๔
(๘) อัยการได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๔๕ แจ้งผลคดีว่าศาลล้มละลายกลางได้มีคำสั่งเมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๔๕ ไม่เห็นชอบด้วยกับการประนอมหนี้และพิพากษาให้ห้างฯ  และหุ้นส่วนผู้จัดการล้มละลาย
(๙) กรมการขนส่งทางอากาศได้มีหนัง
             สือลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ และหนังสือ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ถึงห้างฯ และนายเกรียงไกรฯ ในฐานะหุ้นส่วนผู้จัดการชี้แจงเหตุผลและข้อเท็จจริงพร้อมเอกสารประกอบ กรณีไม่ทำงานให้แล้วเสร็จตามสัญญาภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือฉบับนี้ ซึ่งห้างฯ และนายเกรียงไกรฯ ได้รับทราบแล้วตามไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ แต่มิได้ชี้แจงเหตุผลแต่อย่างใด ดังนั้น พฤติการณ์ดังกล่าวของห้างฯ และนายเกรียงไกรฯ เป็นกรณีที่ห้างฯ ซึ่งเป็นคู่สัญญาไม่ปฏิบัติตามสัญญาโดยไม่ทำงานให้แล้วเสร็จตามสัญญา จึงเห็นควรให้ห้างฯ และนายเกรี
             ยงไกรฯ เป็นผู้ทิ้งงาน ซึ่งกรมการขนส่งทางอากาศพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วย จึงรายงานกระทรวงคมนาคมเพื่อพิจารณาให้ห้างฯ และนายเกรียงไกรฯ เป็นผู้ทิ้งงาน
รองปลัดกระทรวงคมนาคม(หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านการขนส่ง)ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าพฤติการณ์ดังกล่าวของห้างฯ พร้อมทั้งนายเกรียงไกรฯ ในฐานะหุ้นส่วนผู้จัดการ ซึ่งเป็นนิติบุคคลที่ได้รับการคัดเลือกให้ชนะการประกวดราคาแล้ว ไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลง กล่าวคือ เมื่อห้างฯ ได้รับการอนุมัติจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดให้ดำเนินการติดตั้งระบบไฟที่ท่าอากาศยานพิษณุโลกแล
             ้ว ปรากฏว่าห้างฯ ก็ยังไม่ดำเนินการปฏิบัติตามสัญญาโดยไม่มีเหตุอันสมควร ตามนัยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๑๔๕ ทวิ วรรคหนึ่ง (๑) ข้อ ๑๔๕ ทวิ วรรคสาม และข้อ ๑๔๕ ฉ วรรคหนึ่ง ประกอบพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๒๑ วรรคหก และกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ พ.ศ. ๒๕๔๕ ข้อ ๙ (ข) ๓. ประกอบบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องแนวทางปฏิบัติของรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เรื่
             องเสร็จที่ ๓/๒๕๔๖ จึงเห็นสมควรให้ห้างฯ พร้อมทั้งนายเกรียงไกรฯ ในฐานะหุ้นส่วนผู้จัดการ เป็นผู้ทิ้งงานตามที่กรมการขนส่งทางอากาศเสนอ
คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๗ แล้ว ที่ประชุมมีมติว่า เห็นควรส่งเรื่องให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อตีความเกี่ยวกับกรณีนี้ว่า เมื่อห้างฯ  และนายเกรียงไกรฯ ถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ แล้ว จะยังคงมีคุณสมบัติที่จะบริหารสัญญาต่อไปได้หรือไม่ หรือยังคงมีห
             น้าที่ต้องปฏิบัติตามสัญญาอยู่อีกหรือไม่ ผลเป็นประการใด ให้นำเสนอ กวพ. พิจารณาต่อไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม(กรมการขนส่งทางอากาศ) และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม(กรมบังคับคดี) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า สัญญาจ้างเหมาติดตั้งระบบไฟที่ท่าอากาศยานพิษณุโลก ระหว่างกรมการขนส่งทางอากาศ (ผู้ว่าจ้าง) กับห้างหุ้นส่วนจำกัดเดชประกายการไฟฟ้า (ผู้รับจ้าง) ข้อ ๕  ได้กำหนดสิทธิของผู้ว่าจ้างใ
             นการบอกเลิกสัญญาไว้ประการหนึ่งว่า ถ้าผู้รับจ้างตกเป็นผู้ล้มละลาย ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะบอกเลิกสัญญาและมีสิทธิจ้างผู้รับจ้างรายใหม่เข้าทำงานของผู้รับจ้างให้ลุล่วงไปได้  ซึ่งการกำหนดไว้ในสัญญาเช่นนี้ไม่ได้มีผลโดยตรงอันจะทำให้คู่สัญญาที่ตกเป็นผู้ล้มละลายนั้นไม่มีคุณสมบัติที่จะบริหารสัญญาต่อไป ประกอบกับประกาศประกวดราคาจ้างเหมาติดตั้งระบบไฟที่ท่าอากาศยานพิษณุโลก ได้กำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเสนอราคาไว้โดยมิได้ระบุว่าต้องไม่ตกเป็นผู้ล้มละลายแต่อย่างใด   ฉะนั้นเมื่อคู่สัญญายังไม่บอกเลิกสัญญา หน้าที่ขอ
             งคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งก็ยังคงมีอยู่ต่อไปจนกว่าจะบอกเลิกสัญญา นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๔ ประกอบกับมาตรา ๑๒๐ และมาตรา ๑๒๒  ด้วยแล้ว จะเห็นได้ว่า แม้ผู้รับจ้างจะถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด ก็ไม่มีผลโดยตรงที่จะทำให้ผู้รับจ้างไม่มีคุณสมบัติที่จะบริหารสัญญาหรือหมดหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามสัญญา เพราะ  ผู้รับจ้างอาจได้รับความเห็นชอบจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ผู้จัดการทรัพย์ หรือที่ประชุมเจ้าหนี้ให้ปฏิบัติตามสัญญาต่อไปได้ อีกทั้งหากได้รั
             บความเห็นชอบจากที่ประชุมเจ้าหนี้แล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก็สามารถดำเนินการตามสัญญาแทนผู้รับจ้าง หรือจะตั้งบุคคลใดหรือผู้รับจ้างเป็นผู้จัดการให้แล้วเสร็จไปได้ สำหรับในกรณีข้อหารือนี้เป็นเรื่องที่ห้างหุ้นส่วนจำกัด เดชประกายการไฟฟ้า ไม่อาจบริหารสัญญาได้ด้วยตนเอง เนื่องจากถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด หาใช่เป็นเรื่องการขาดคุณสมบัติที่จะบริหารสัญญาไม่ 
ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)จึงเห็นว่า เมื่อห้างหุ้นส่วนจำกัดเดชประกายการไฟฟ้า และนายเกรียงไกร วงศ์อร่ามวิไล หุ้นส่วนผู้จัดการ
              ถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดแล้ว ก็ยังคงมีคุณสมบัติที่จะบริหารสัญญาต่อไปได้ และยังคงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามสัญญาอยู่ต่อไป


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน  ๒๕๔๘
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