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             1090/2556 - นทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การยื่นข้อเรียกร้องเกี่ยวกับสภาพการจ้าง (กรณีขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ)

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕๐/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การยื่นข้อเรียกร้องเกี่ยวกับสภาพการจ้าง (กรณีขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ)

กระทรวงแรงงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๕๐๑/๓๕๕๕ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๒๐

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี่
๑.๑ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพและองค์การขนส่งมวลซน
กรุงเทพ ได้จัดทําข้อตกลงเกี่ยวกับส
             ภาพการจ้างเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ จํานวน ๑ ข้อ โดยได้นํามา
จดทะเบียนต่อนายทะเบียนเมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ แต่ข้อตกลงดังกล่าวมีได้คําหนดระยะเวลาไว้
ต่อมา เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพได้ยื่น
ข้อเรียกร้องต่อองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ ให้องค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
พนักงาน และจ่ายเงินเข้ากองทุนสวัสดิการพนักงานเพื่อช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของพนักงานที่ได้รับ
เงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงซีพตํากว่าเงินบําเหน็จเมื่อเกษียณอายุ โดยให้กองท
             ุนสวัสดิการพนักงาน
จ่ายเงินชดเซยส่วนต่างระหว่างเงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงซีพ และเงินบําเหน็จ ทั้งนี้ ให้มีผลบังคับใช้
ตั้งแต่ปังบประมาณ ๒๕๕๐ เป็นต้นไป จนกว่าไม่มีพนักงานที่ได้รับผลกระทบจากปัญหานี้
๑.๒ กระทรวงแรงงานได้เสนอเรื่องดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการพิจารณากฎหมาย

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์เพื่อพิจารณา เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๒๐ ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ
พิจารณาแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่จะต้องพิจารณา ๒ ประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การยื่นข้อเรียกร้องของสหภาพแรงงานรัฐวิสา
             หกิจองค์การขนส่ง
มวลซนกรุงเทพต่อองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐ ซอบด้วยกฎหมายหรือไม่

คณะอนุกรรมการฯ เห็นว่า มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติว่า “ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างให้มีระยะเวลาใช้บังคับ
ตามที่นายจ้างและสหภาพแรงงานได้ตกลงกัน แต่จะตกลงกันให้มีผลใช้บังคับเคินกว่าสามปีไม่ได้ถ้ามิได้
กําหนดระยะเวลาไว้ ให้ถือว่าข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างมีผลใช้บังคับหนึ่งปีนับแต่วันที่นายจ้างและ
ลูกจ้างได้ตกลงกัน” ในการนี้ สหภาพแรงงานรั
             ฐวิสาหกิจองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพกับองค์การขนส่ง
มวลซนกรุงเทพ ตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างกันได้ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ แต่โดยที่ข้อตกลง
ดังกล่าวมิได้กําหนดระยะเวลาไว้ จึงมีผลใช้บังคับหนึ่งปีนับแต่วันที่สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การ
ขนส่งมวลซนกรุงเทพและองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพได้ตกลงกัน กล่าวคือ มีผลใช้บังคับระหว่าง
วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕

โดยที่มาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ
บัญญัติว่า “ในกรณีที่ระยะเวลาที่กําหนดตามข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการ
             จ้างสิ้นสุดลง ถ้ามิได้มีการเจรจา

ตกลงกันใหม่ ให้ถือว่าข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างนั้นมีผลใช้บังคับต่อไปอีกคราวละหนึ่งปี” ดังนั้น

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๐/ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๒๐ ซิงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเมื่อข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างระหว่างสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ
และองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพสิ้นสุดลง เมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕ และทั้งสองฝ่ายมิได้มีการ
เจรจาตกลงกันใหม่ จึงต้องถือว่าข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างยังมีผลใช้
             บังคับต่อไปอีกคราวละหนึ่งปี
มาโดยตลอดจนถึงปัจจุบัน ดังนั้น ข้อตกลงเคี่ยวกับสภาพการจ้างฉบับปัจจุบันจึงมีระยะเวลาใช้บังคับ
ระหว่างวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๒

ในระหว่างที่ข้อตกลงดังกล่าวมีผลใช้บังคับ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหคิจองค์การขนส่ง
มวลซนกรุงเทพ ได้ยื่นข้อเรียกร้องเพื่อปรับปรุงข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างต่อองค์การขนส่งมวลซน
กรุงเทพ เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐ อันเป็นการยืนข้อเรียกร้องภายหลังจากข้อตกลงเกี่ยวกับ
สภาพการจ้างเดิม (ฉบับที่มีผลใช้บังคับระหว่างวันที่ ๒๕ กันยายน 
             ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕)
สิ้นสุดลง เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวประกอบกับแนวปฏิบัติเพื่อส่งเสริมการแรงงานสัมพันธ์
ในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ และแนวตอบข้อหารือของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานที่กําหนดว่า
ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างมีผลผูกพันคู่กรณีตามระยะเวลาที่ตกลงกันไว้ หรือระยะเวลาโดยผลของ
กฎหมาย คู่กรณีไม่ว่านายจ้างหรือลูกจ้างจะยื่นข้อเรียกร้องอีกไม่ได้ ไม่ว่าฝ่ายใดจะเป็นผู้แจ้งข้อเรียกร้อง
หรือรับข้อเรียกร้องก็ตาม นอกจากนี้ ยังได้คําหนดระยะเวลาการแจ้งข้อเรียกร้องว่าควรกระทําก่อน
ข้อตกลงเ
             ดิมสิ้นสุดลงไม่เดินหกสิบวัน  ดังนั้น คณะอนุกรรมการฯ จึงเห็นว่าการยื่นข้อเรียกร้องของ
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐ เป็นการยื่น
ข้อเรียกร้องที่ไม่ซอบด้วยกฎหมาย

ประเด็นที่สอง การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการพนักงาน และการขอให้องค์การขนส่ง
มวลซนกรุงเทพจ่ายเงินเข้ากองทุนสวัสดิการพนักงาน เพื่อช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของพนักงานที่ได้รับ
เงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงซีพตํากว่าเงินบําเหน็จเมื่อเกษียณอายุ เป็นข้อเรียกร้องเกี่ยวกับ
สภาพการจ้าง หรือไม่

คณะอนุกรรมการฯ 
             เห็นว่า สภาพการจ้างเป็นหลักเกณฑ์และเงือนไขการจ้างหรือ
การทํางาน ค่าจ้าง สวัสดิการ ที่ใช้บังคับระหว่างนายจ้างและลูกจ้างในระหว่างที่มีนิติสัมพันธ์กันอยู่
มิได้ครอบคลุมไปถึงลูกจ้างที่พันสภาพการเป็นลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจแล้ว ดังนั้น ข้อเรียกร้องให้จัดตั้งกองทุน
สวัสดิการพนักงาน และการขอให้องค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพจ่ายเงินเข้ากองทุนสวัสดิการพนักงาน
เพื่อช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของพนักงานที่ได้รับเงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงซีพตํากว่าเงินบําเหน็จ
เมื่อเกษียณอายุ จึงมิใช่ข้อเรียกร้องเกี่ยวกับสภาพการจ้างตามพ
             ระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ
๑.๓ ในการพิจารณาข้อหารือของคณะอนุกรรมการฯ ดังกล่าว คณะอนุกรรมการฯ
ได้พิจารณาตามแนวตอบข้อหารือของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และแนวปฏิบัติเพื่อส่งเสริม
การแรงงานสัมพันธ์ในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแนวตอบข้อหารือและแนวปฏิบัติดังกล่าว
มีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้
(o) แนวตอบข้อหารือของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
ตามหนังสือตอบข้อหารือของกองนิติการ ที่ มท ๑๒๐๕/ฒ๑๐๓ ลงวันที่
od ตุลาคม ๒๕๒๑ นั้น กรณีการแจ้งข้อเรียกร้องซั้า (การแจ้งข้อเรียกร้องใหม่ในระหว่างข้อตกลงเก
             ี่ยวกับ
สภาพการจ้างยังมีผลใช้บังคับ) ภายใต้พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ สรุปได้ว่า
ก) ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างมีผลผูกพันเฉพาะลูกจ้างที่มีส่วนในการยื่น
ข้อเรียกร้องเท่านั้น ลูกจ้างอื่นที่ไม่มีส่วนในการยื่นข้อเรียกร้อง ย่อมมีสิทธิยื่นข้อเรียกร้องได้ โดยไม่ถือว่า
เป็นการยื่นข้อเรียกร้องซ้้า เว้นแต่๑) ลูกจ้างที่มีส่วนในการยื่นข้อเรียกร้องครั้งแรกมีจํานวนตั้งแต่สองในสาม
ของลูกจ้างทั้งหมดขึ้นไป
๒) ลูกจ้างที่มีส่วนในการยื่นข้อเรียกร้องครั้งแรกมีจํานวนไม่ถึงสองในสาม
ของลูกจ้างทั้งหมด แต่นายจ
             ้างประกาศใช้ข้อตกลงฯ ดังกล่าวนั้นกับลูกจ้างทั้งหมด และได้มีการประกาศ
ให้ลูกจ้างทราบ โดยลูกจ้างที่ไม่มีส่วนในการยื่นข้อเรียกร้องนั้นไม่ได้โต้แย้ง คัดค้าน หรือร้องทุกข์
แต่ประการใด จนนายจ้างได้นําข้อตกลงฯ นั้นมาจดทะเบียนเป็นที่เรียบร้อยแล้ว อันเป็นการล่วงเลย
ระยะเวลาที่ลูกจ้างที่ไม่มีส่วนร่วมในการยื่นข้อเรียกร้องครั้งแรกจะใช้สิทธิยื่นข้อเรียกร้อง และถือว่า
ลูกจ้างเหล่านี้ยินยอมรับสภาพการจ้างที่ได้ประกาศนั้นโดยปริยาย มิฉะนั้นแล้วนายจ้างจะต้องมา
ทําการเจรจาต่อรองกับลูกจ้างที่ไม่มีส่วนในการยื่นข้อเรี
             ยกร้องครั้งแรกอีก ซึ่งจะทําให้เป็นอุปสรรค
ต่อการบริหารงานของนายจ้าง เว้นแต่ลูกจ้างเหล่านี้กําลังยื่นข้อเรียกร้องอยู่ในระหว่างการเจรจาต่อรอง
ข) ข้อตกลงเกี่ยวคับสภาพการจ้างนี้ มีผลผูกพันคู่กรณีตามระยะเวลาที่ตกลง
กันไว้หรือระยะเวลาโดยผลของกฎหมายภายใต้มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ฯ
คู่กรณีไม่ว่านายจ้างหรือลูกจ้างจะยื่นข้อเรียกร้องอีกไม่ได้ ไม่ว่าฝ่ายใดจะเป็นผู้แจ้งข้อเรียกร้อง
หรือรับข้อเรียกร้องก็ตาม
นอกจากนี้ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้กําหนดแนวตอบข้อหารือ
กรณีลูกจ้างรัฐวิสาหกิจขอใ
             ห้มีการพิจารณาจัดสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลสําหรับพนักงานรัฐวิสาหกิจ
ที่เกษียณอายุแล้ว ไว้แล้วว่า “พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ได้ให้อํานาจคณะกรรมการ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ซึ่งเป็นองค์กรไตรภาคีสามารถกําหนดมาตรฐานขั้นตัําของสภาพการจ้าง
เพื่อใช้บังคับกับรัฐวิสาหกิจทุกแห่ง ซึ่งมาตรฐานขั้นตําของสภาพการจ้างที่กําหนดเป็นหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขการจ้างหรือการทํางาน ค่าจ้าง สวัสดิการ ที่ใช้บังคับระหว่างนายจ้างและลูกจ้างในระหว่าง
ที่ยังมีนิติสัมพันธ์กันอยู่ มิได้ครอบคลุมไปถึงพนักงานลูกจ้างที่พั
             นสภาพการเป็นลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจแล้ว”
(๒) แนวปฏิบัติเพื่อส่งเสริมการแรงงานสัมพันธ์ในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕
ตามข้อ ๒.๓ การกําหนดระยะเวลาการแจ้งข้อเรียกร้องให้เขียนไว้ในข้อตกลง
เกี่ยวกับสภาพการจ้างและให้ถือปฏิบัติตามนั้น ในกรณีที่ไม่ได้ระบุในข้อตกลงฯ การแจ้งข้อเรียกร้อง
ควรกระทําก่อนข้อตกลงเดิมสิ้นสุดลงไม่เกินหกสิบวัน
๑.๕ ต่อมาสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ ได้มีหนังสือ
ที่ สร.องค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ/๓๓๒/๒๕๕๒๐ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ หนังสือที่ สร.องค์การ
ขนส่งมวลซนกรุงเทพ/๕๒๕/๒๕๕๒๐
              ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ และหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สร.องค์การ
ขนส่งมวลซนกรุงเทพ/๕๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ คัดค้านความเห็นของคณะอนุกรรมการ
พิจารณากฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ สรุบได้ดังนี้

๑.๕.๑ พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ไม่มีบทบัญญัติใด

ห้ามไม่ให้สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจยื่นข้อเรียกร้องนอกเหนือจากแนวปฏิบัติของกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน และบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวกําหนดรองรับหรือกําหนดอํานาจหน้าที่ให้บุคคล
หรือคณะบุคคลใดออกประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับหรือข้อคําหนดแนวปฏิบัติ
             การยื่นข้อเรียกร้อง
เปลี่ยนแปลงสภาพการจ้างหรือการระงับข้อพิพาทแรงงานของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ เพื่อใช้ประกอบ
พระราชบัญญัตินี้ ฉะนั้น การที่คณะอนุกรรมการพิจารณากฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ยกมาเป็น

ประเด็นพิจารณาจึงไม่ซอบด้วยกฎหมาย๕

๑.๕.๒ แนวปฏิบัติเพื่อส่งเสริมการแรงงานสัมพันธ์ในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕
ได้จัดทําขึ้นปี ๒๕๒๕ เพื่อประกอบเป็นแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ฯ ปัจจุบันบังคับใช้
กับภาคเอกซน ไม่มีข้อความใดกล่าวถึงการบังคับใช้หรือใช้ประกอบกับพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพ
             ันธ์ฯ และไม่ปรากฏว่ามีผู้แทนหรือองค์การแรงงาน หรือนายจ้างภาครัฐวิสาหกิจใดลงนาม

๑.๕.๓ กองทุนสวัสดิการพนักงานตามข้อเรียกร้องเป็นสภาพการจ้าง
ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ เนื่องจากจัดตั้งขึ้นและบริหารในขณะที่พนักงาน
ยังทํางานอยู่เพื่อจัดเป็นสวัสดิการเตรียมจ่ายเงินให้กับพนักงานผู้ได้รับความเดือดร้อนเมื่อเกษียณอายุ

๑.๕ กระทรวงแรงงานพิจารณาแล้ว เห็นควรหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. การให้องค์การฯ จัดตั้งกองทุนสวัสดิการพนักงาน และจ่ายเงินเข้ากองทุน
สวัสดิกา
             รพนักงานเพื่อช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของพนักงานที่ได้รับเงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงซีพ
ตํากว่าเงินบําเหน็จเมื่อเกษียณอายุ โดยให้กองทุนสวัสดิการพนักงานจ่ายเงินซดเซยส่วนต่างระหว่าง
เงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงซีพและเงินบําเหน็จ  ทั้งนี้ ให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปังบประมาณ ๒๕๕๒
เป็นต้นไป จนกว่าไม่มีพนักงานที่ได้รับผลกระทบจากปัญหานี้ เป็นสภาพการจ้างตามพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ หรือไม่ อย่างไร

©, การยื่นข้อเรียกร้องของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ
ต่อองค์การขนส่งมวลซนกรุงเท
             พ เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐ ซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงแรงงาน
โดยมีผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน)
และผู้แทนองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์
Wa. ๒๕๕๓ นิยามคําว่า “สภาพการจ้าง” หมายความว่า หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการจ้างหรือการทํางาน
กําหนดวันและเวลาทํางาน ค่าจ้าง สวัสดิการ การเลิก
             จ้าง หรือประโยชน์อื่นของนายจ้าง หรือลูกจ้าง
อันเคี่ยวกับการจ้าง หรือการทํางาน ดังนั้น การที่สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การขนส่งมวลซน
กรุงเทพได้ยื่นข้อเรียกร้องต่อองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ ให้จัดตั้งกองทุนสวัสดิการพนักงานและ
ให้จ่ายเงินเข้ากองทุนสวัสดิการพนักงาน เพื่อช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของพนักงานที่ได้รับเงินสมทบ
กองทุนสํารองเลี้ยงซีพตํากว่าเงินบําเหน็จเมื่อเกษียณอายุ โดยให้กองทุนสวัสดิการพนักงานจ่ายเงินซดเซย
ส่วนต่างระหว่างเงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงซีพและเงินบําเหน็จ จึงเป็นการเรียกร้องให้มีกา
             ร
จัดสวัสดิการให้แก่พนักงานองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ อันถือเป็นข้อเรียกร้องในเรื่องสภาพการจ้าง
ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ซึ่งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การ
ขนส่งมวลซนกรุงเทพเรียกร้องให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างต่อองค์การขนส่ง
มวลซนกรุงเทพ ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้

“มาตรา ๒ ในพระราชบัญญั!
“a4                      ฯลฯ
“สภาพการจ้าง” หมายความว่า หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการจ้างหรือการทํางาน กําหนดวันและเวลา
ทํางาน ค่าจ้าง สวัสดิการ การเลิกจ้
             าง หรือประโยชน์อื่นของนายจ้าง หรือลูกจ้าง อันเกี่ยวกับการจ้าง หรือการทํางาน
“a4                      ฯลฯประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา be” แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์
WA. ๒๕๕๓ มิได้บัญญัติเกี่ยวกับระ ะยะเวลาในการยื่นข้อเรียกร้องให้มีการกําหนดข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพ
การจ้างไว้ เพียงแต่กําหนดวิธีการยื่นข้อเรียกร้องดังกล่าวว่าต้องทําเป็นหนังสือ ส่งให้อีกฝ่ายหนึ่งทราบ
และให้ส่งสําเนาข้อเรียกร้องดังกล่าวให้นายทะเบียนทราบโดยไม่ชักข้าเท่านั้น ดังนั้น แม้ข้อตกลงเกี่ยวกับ
สภาพการจ้างระหว่างสหภาพ
             แรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพกับองค์การขนส่งมวลซน
กรุงเทพ ฉบับปัจจุบันจะยังไม่สิ้นสุดลง (ใช้บังคับระหว่างวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ กันยายน
๒๕๕๐) สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพย่อมมีสิทธิยื่นข้อเรียกร้องดังกล่าวได้
อย่างไรก็ตาม เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า มีการยื่นข้อเรียกร้องเมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ข้อเรียกร้อง
ดังกล่าวจะมีผลเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างต่อองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ
ก่อนวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๒ ไม่ได้

อย่างไรก็ตาม การวินิจ
             ฉัยข้อเรียกร้องดังกล่าวเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ที่จะเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด ตามมาตรา ๓๕ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๐

"มาตรา ๒๕ ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างให้มีระยะเวลาใช้บังคับตามที่นายจ้างและสหภาพแรงงาน
ได้ตกลงกัน แต่จะตกลงกันให้มีผลใช้บังคับเกินกว่าสามปีไม่ได้ถ้ามิได้กําหนดระยะเวลาไว้ ให้ถือว่าข้อตกลงเกี่ยวกับ
สภาพการจ้างมีผลใช้บังคับหนึ่งปีนับ
             แต่วันที่นายจ้างและลูกจ้างได้ตกลงกันหรือนับแต่วันที่นายจ้างรับลูกจ้างเข้าทํางาน
แล้วแต่กรณี
ในกรณีที่ระยะเวลาที่กําหนดตามข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างสิ้นสุดลงถ้ามิได้มีการเจรจาตกลง
กันใหม่ ให้ถือว่าข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างนั้นมีผลใช้บังคับต่อไปอีกคราวละหนึ่งปี            ;                  |
การเรียกร้องให้มีการกําหนดข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง หรือการแก้ไขเพิมเติมข้อตกลงเกี่ยวกับ
สภาพการจ้าง นายจ้างหรือสหภาพแรงงานต้องยื่นข้อเรียกร้องเป็นหนังสือให้อีกฝ่ายหนึ่งทราบ และให้ฝ่ายที่ยื่น
ข้อเรียกร้อ
             งส่งสําเนาข้อเรียกร้องให้นายทะเบียนทราบโดยมิชักข้า                              ;
ให้ฝ่ายยื่นข้อเรียกร้องระบุชื่อผู้ซึ่งมีอํานาจทําการแทนเป็นผู้แทนในการเจรจาซึ่งต้องมีจํานวน
ไม่เกินเจ็ดคน                                      .
ผู้แทนในการเจรจาฝ่ายนายจ้างต้องแต่งตั้งจากฝ่ายบริหารของรัฐวิสาหกิจนั่น และผู้แทนในการ
เจรจาฝ่ายสหภาพแรงงานต้องแต่งตั้งจากกรรมการหรือสมาชิกสหภาพแรงงานนัน
“บาตรา ๓๑ เมื่อพนักงานประนอมข้อพิพาทแรงงานได้รับแจ้งตามมาตรา ๓๐ แล้ว ให้พนักงานประนอมข้อ
พิพาทแรงงานดําเนินการประนอมข้อพ
             ิพาหภายในกําหนดสิบวันนับแต่วันทีพนักงานประนอมข้อพิพาทแรงงานได้รับ
หนังสือแจ้ง
ถ้าได้มีการตกลงกันภายในระ  ะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้นํามาตรา ๒๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
, ในกรณีที่ ที่ไม่อาจตกลงกันได้ภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าข้อพิพาทแรงงานนั้นเป็น
ข้อพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไม่ได้ และให้ฝ่ายที่แจ้งข้อเรียกร้องนําข้อพิพาหแรงงานที่ตกลงกันไม่ได้ ส่งให้คณะกรรมการ
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่เป็นข้อพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไม่ได้                          |
|           เมื่อคณะกรรมการได้รับข้อพิพาทแรงงานทีตกลง
             กันไม่ได้ ให้พิจารณาวินิจฉัยซี่ขาดภายในเก้าสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับข้อพิพาทแรงงานดังกล่าว
ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควร คณะกรรมการจะเต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อดําเนินการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแรงงานดังกล่าวก่อนมีการวินิจฉัยชี้ขาดก็ได้
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