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  กระทรวงแรงงานได�มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี รง ๐๕๐๙/๗๘๕๘ ลงวันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ดังน้ี 
  ๑.๑ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค2การขนส�งมวลชนกรุงเทพและองค2การขนส�งมวลชน
กรุงเทพ ได�จัดทําข�อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ�างเม่ือวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๔๔ จํานวน ๑๗ ข�อ โดยได�นํามา
จดทะเบียนต�อนายทะเบียนเม่ือวันท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๔ แต�ข�อตกลงดังกล�าวมิได�กําหนดระยะเวลาไว� 
ต�อมา เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ2 ๒๕๕๖ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค2การขนส�งมวลชนกรุงเทพได�ย่ืน 
ข�อเรียกร�องต�อองค2การขนส�งมวลชนกรุงเทพ ให�องค2การขนส�งมวลชนกรุงเทพจัดต้ังกองทุนสวัสดิการ
พนักงาน และจ�ายเงินเข�ากองทุนสวัสดิการพนักงานเพ่ือช�วยบรรเทาความเดือดร�อนของพนักงานท่ีได�รับ 
เงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพตํ่ากว�าเงินบําเหน็จเม่ือเกษียณอายุ โดยให�กองทุนสวัสดิการพนักงาน 
จ�ายเงินชดเชยส�วนต�างระหว�างเงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ และเงินบําเหน็จ ท้ังน้ี ให�มีผลบังคับใช�
ต้ังแต�ป?งบประมาณ ๒๕๕๖ เป@นต�นไป จนกว�าไม�มีพนักงานท่ีได�รับผลกระทบจากปAญหาน้ี 
  ๑.๒ กระทรวงแรงงานได�เสนอเร่ืองดังกล�าวต�อคณะอนุกรรมการพิจารณากฎหมาย
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ2เพ่ือพิจารณา เม่ือวันท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ 
พิจารณาแล�ว เห็นว�า มีประเด็นท่ีจะต�องพิจารณา ๒ ประเด็น และมีความเห็นในแต�ละประเด็น ดังน้ี  
  ประเด็นท่ีหน่ึง การย่ืนข�อเรียกร�องของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค2การขนส�ง
มวลชนกรุงเทพต�อองค2การขนส�งมวลชนกรุงเทพ เม่ือวันท่ี ๔ กุมภาพันธ2 ๒๕๕๖ ชอบด�วยกฎหมายหรือไม�  
 คณะอนุกรรมการฯ เห็นว�า มาตรา ๒๕ วรรคหน่ึง แห�งพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ2 พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติว�า “ข�อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ�างให�มีระยะเวลาใช�บังคับ 
ตามท่ีนายจ�างและสหภาพแรงงานได�ตกลงกัน แต�จะตกลงกันให�มีผลใช�บังคับเกินกว�าสามป?ไม�ได�ถ�ามิได�
กําหนดระยะเวลาไว� ให�ถือว�าข�อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ�างมีผลใช�บังคับหน่ึงป?นับแต�วันท่ีนายจ�างและ
ลูกจ�างได�ตกลงกัน” ในการน้ี สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค2การขนส�งมวลชนกรุงเทพกับองค2การขนส�ง
มวลชนกรุงเทพ ตกลงเก่ียวกับสภาพการจ�างกันได� เม่ือวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๔๔ แต�โดยท่ีข�อตกลง
ดังกล�าวมิได�กําหนดระยะเวลาไว� จึงมีผลใช�บังคับหน่ึงป?นับแต�วันท่ีสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค2การ 
ขนส�งมวลชนกรุงเทพและองค2การขนส�งมวลชนกรุงเทพได�ตกลงกัน กล�าวคือ มีผลใช�บังคับระหว�าง 
วันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๔๔ ถึงวันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๔๕  
 โดยท่ีมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห�งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ2ฯ 
บัญญัติว�า “ในกรณีที่ระยะเวลาท่ีกําหนดตามข�อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ�างสิ้นสุดลง ถ�ามิได�มีการเจรจา
ตกลงกันใหม� ให�ถือว�าข�อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ�างนั้นมีผลใช�บังคับต�อไปอีกคราวละหนึ่งป?” ดังนั้น  

                                                 

ส�งพร�อมหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๑๐/๗  ลงวันท่ี ๖ กันยายน  ๒๕๕๖ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

เมื่อข�อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ�างระหว�างสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค2การขนส�งมวลชนกรุงเทพ 
และองค2การขนส�งมวลชนกรุงเทพสิ้นสุดลง เม่ือวันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๔๕ และท้ังสองฝKายมิได�มีการ
เจรจาตกลงกันใหม� จึงต�องถือว�าข�อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ�างยังมีผลใช�บังคับต�อไปอีกคราวละหน่ึงป? 
มาโดยตลอดจนถึงปAจจุบัน ดังน้ัน ข�อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ�างฉบับปAจจุบันจึงมีระยะเวลาใช�บังคับ 
ระหว�างวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงวันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๕๖  
 ในระหว�างท่ีข�อตกลงดังกล�าวมีผลใช�บังคับ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค2การขนส�ง 
มวลชนกรุงเทพ ได�ย่ืนข�อเรียกร�องเพ่ือปรับปรุงข�อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ�างต�อองค2การขนส�งมวลชน
กรุงเทพ เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ2 ๒๕๕๖ อันเป@นการยื่นข�อเรียกร�องภายหลังจากข�อตกลงเก่ียวกับ 
สภาพการจ�างเดิม (ฉบับท่ีมีผลใช�บังคับระหว�างวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๕๔ ถึงวันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕) 
สิ้นสุดลง เม่ือพิจารณาข�อเท็จจริงดังกล�าวประกอบกับแนวปฏิบัติเพ่ือส�งเสริมการแรงงานสัมพันธ2 
ในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ และแนวตอบข�อหารือของกรมสวัสดิการและคุ�มครองแรงงานท่ีกําหนดว�า
ข�อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ�างมีผลผูกพันคู�กรณีตามระยะเวลาท่ีตกลงกันไว� หรือระยะเวลาโดยผลของ
กฎหมาย คู�กรณีไม�ว�านายจ�างหรือลูกจ�างจะย่ืนข�อเรียกร�องอีกไม�ได� ไม�ว�าฝKายใดจะเป@นผู�แจ�งข�อเรียกร�อง
หรือรับข�อเรียกร�องก็ตาม  นอกจากน้ี ยังได�กําหนดระยะเวลาการแจ�งข�อเรียกร�องว�าควรกระทําก�อน
ข�อตกลงเดิมสิ้นสุดลงไม�เกินหกสิบวัน  ดังน้ัน คณะอนุกรรมการฯ จึงเห็นว�าการย่ืนข�อเรียกร�องของ
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค2การขนส�งมวลชนกรุงเทพ เม่ือวันท่ี ๔ กุมภาพันธ2 ๒๕๕๖ เป@นการย่ืน 
ข�อเรียกร�องท่ีไม�ชอบด�วยกฎหมาย 
 ประเด็นท่ีสอง การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการพนักงาน และการขอให�องค2การขนส�ง
มวลชนกรุงเทพจ�ายเงินเข�ากองทุนสวัสดิการพนักงาน เพ่ือช�วยบรรเทาความเดือดร�อนของพนักงานท่ีได�รับ 
เงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพตํ่ากว�าเ งินบําเหน็จเม่ือเกษียณอายุ เป@นข�อเรียกร�องเก่ียวกับ 
สภาพการจ�าง หรือไม� 
 คณะอนุกรรมการฯ เห็นว�า สภาพการจ�างเป@นหลักเกณฑ2และเง่ือนไขการจ�างหรือ 
การทํางาน ค�าจ�าง สวัสดิการ ท่ีใช�บังคับระหว�างนายจ�างและลูกจ�างในระหว�างท่ีมีนิติสัมพันธ2กันอยู�  
มิได�ครอบคลุมไปถึงลูกจ�างท่ีพ�นสภาพการเป@นลูกจ�างของรัฐวิสาหกิจแล�ว  ดังน้ัน ข�อเรียกร�องให�จัดต้ังกองทุน
สวัสดิการพนักงาน และการขอให�องค2การขนส�งมวลชนกรุงเทพจ�ายเงินเข�ากองทุนสวัสดิการพนักงาน  
เพ่ือช�วยบรรเทาความเดือดร�อนของพนักงานท่ีได�รับเงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพตํ่ากว�าเงินบําเหน็จ 
เม่ือเกษียณอายุ จึงมิใช�ข�อเรียกร�องเก่ียวกับสภาพการจ�างตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ2ฯ 
  ๑.๓ ในการพิจารณาข�อหารือของคณะอนุกรรมการฯ ดังกล�าว คณะอนุกรรมการฯ  
ได�พิจารณาตามแนวตอบข�อหารือของกรมสวัสดิการและคุ�มครองแรงงาน และแนวปฏิบัติเพ่ือส�งเสริม 
การแรงงานสัมพันธ2ในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งแนวตอบข�อหารือและแนวปฏิบัติดังกล�าว 
มีรายละเอียดสรุปได� ดังน้ี 
 (๑) แนวตอบข�อหารือของกรมสวัสดิการและคุ�มครองแรงงาน  
 ตามหนังสือตอบข�อหารือของกองนิติการ ท่ี มท ๑๒๐๔/๗๑๐๓ ลงวันท่ี  
๑๖ ตุลาคม ๒๕๒๑ น้ัน กรณีการแจ�งข�อเรียกร�องซ้ํา (การแจ�งข�อเรียกร�องใหม�ในระหว�างข�อตกลงเก่ียวกับ
สภาพการจ�างยังมีผลใช�บังคับ) ภายใต�พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ2 พ.ศ. ๒๕๑๘ สรุปได�ว�า 
   ก) ข�อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ�างมีผลผูกพันเฉพาะลูกจ�างท่ีมีส�วนในการย่ืน 
ข�อเรียกร�องเท�าน้ัน ลูกจ�างอ่ืนท่ีไม�มีส�วนในการย่ืนข�อเรียกร�อง ย�อมมีสิทธิย่ืนข�อเรียกร�องได� โดยไม�ถือว�า
เป@นการย่ืนข�อเรียกร�องซ้ํา เว�นแต� 



 ๓ 

 ๑) ลูกจ�างท่ีมีส�วนในการย่ืนข�อเรียกร�องครั้งแรกมีจํานวนตั้งแต�สองในสาม
ของลูกจ�างท้ังหมดข้ึนไป 
 ๒) ลูกจ�างท่ีมีส�วนในการย่ืนข�อเรียกร�องคร้ังแรกมีจํานวนไม�ถึงสองในสาม 
ของลูกจ�างท้ังหมด แต�นายจ�างประกาศใช�ข�อตกลงฯ ดังกล�าวน้ันกับลูกจ�างท้ังหมด และได�มีการประกาศ
ให�ลูกจ�างทราบ โดยลูกจ�างท่ีไม�มีส�วนในการย่ืนข�อเรียกร�องน้ันไม�ได�โต�แย�ง คัดค�าน หรือร�องทุกข2  
แต�ประการใด จนนายจ�างได�นําข�อตกลงฯ น้ันมาจดทะเบียนเป@นท่ีเรียบร�อยแล�ว อันเป@นการล�วงเลย
ระยะเวลาท่ีลูกจ�างท่ีไม�มีส�วนร�วมในการย่ืนข�อเรียกร�องคร้ังแรกจะใช�สิทธิย่ืนข�อเรียกร�อง และถือว�า
ลูกจ�างเหล�าน้ียินยอมรับสภาพการจ�างท่ีได�ประกาศน้ันโดยปริยาย มิฉะน้ันแล�วนายจ�างจะต�องมา 
ทําการเจรจาต�อรองกับลูกจ�างที่ไม�มีส�วนในการยื่นข�อเรียกร�องครั้งแรกอีก ซึ่งจะทําให�เป@นอุปสรรค 
ต�อการบริหารงานของนายจ�าง เว�นแต�ลูกจ�างเหล�าน้ีกําลังย่ืนข�อเรียกร�องอยู�ในระหว�างการเจรจาต�อรอง 
   ข) ข�อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ�างน้ี มีผลผูกพันคู�กรณีตามระยะเวลาท่ีตกลง 
กันไว�หรือระยะเวลาโดยผลของกฎหมายภายใต�มาตรา ๑๒ แห�งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ2ฯ  
คู�กรณีไม�ว�านายจ�างหรือลูกจ�างจะย่ืนข�อเรียกร�องอีกไม�ได� ไม�ว�าฝKายใดจะเป@นผู�แจ�งข�อเรียกร�อง 
หรือรับข�อเรียกร�องก็ตาม 
   นอกจากน้ี กรมสวัสดิการและคุ�มครองแรงงานได�กําหนดแนวตอบข�อหารือ
กรณีลูกจ�างรัฐวิสาหกิจขอให�มีการพิจารณาจัดสวัสดิการค�ารักษาพยาบาลสําหรับพนักงานรัฐวิสาหกิจ
ท่ีเกษียณอายุแล�ว ไว�แล�วว�า “พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ2ฯ ได�ให�อํานาจคณะกรรมการ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ2 ซึ่งเป@นองค2กรไตรภาคีสามารถกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าของสภาพการจ�าง 
เพ่ือใช�บังคับกับรัฐวิสาหกิจทุกแห�ง ซึ่งมาตรฐานข้ันตํ่าของสภาพการจ�างท่ีกําหนดเป@นหลักเกณฑ2 
และเง่ือนไขการจ�างหรือการทํางาน ค�าจ�าง สวัสดิการ ท่ีใช�บังคับระหว�างนายจ�างและลูกจ�างในระหว�าง 
ท่ียังมีนิติสัมพันธ2กันอยู� มิได�ครอบคลุมไปถึงพนักงานลูกจ�างท่ีพ�นสภาพการเป@นลูกจ�างของรัฐวิสาหกิจแล�ว” 
 (๒) แนวปฏิบัติเพ่ือส�งเสริมการแรงงานสัมพันธ2ในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘  
  ตามข�อ ๒.๓ การกําหนดระยะเวลาการแจ�งข�อเรียกร�องให�เขียนไว�ในข�อตกลง
เก่ียวกับสภาพการจ�างและให�ถือปฏิบัติตามน้ัน ในกรณีท่ีไม�ได�ระบุในข�อตกลงฯ การแจ�งข�อเรียกร�อง 
ควรกระทําก�อนข�อตกลงเดิมสิ้นสุดลงไม�เกินหกสิบวัน 
  ๑.๔ ต�อมาสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค2การขนส�งมวลชนกรุงเทพ ได�มีหนังสือ 
ท่ี สร.องค2การขนส�งมวลชนกรุงเทพ/๓๓๒/๒๕๕๖ ลงวันท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๖ หนังสือท่ี สร.องค2การ
ขนส�งมวลชนกรุงเทพ/๔๒๕/๒๕๕๖ ลงวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๕๖ และหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี สร.องค2การ
ขนส�งมวลชนกรุงเทพ/๔๗๔/๒๕๕๖ ลงวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖ คัดค�านความเห็นของคณะอนุกรรมการ
พิจารณากฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ2 สรุปได�ดังน้ี 
 ๑ .๔ .๑ พระราชบัญญั ติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ2ฯ ไม� มีบทบัญญั ติ ใด 
ห�ามไม�ให�สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจย่ืนข�อเรียกร�องนอกเหนือจากแนวปฏิบัติของกรมสวัสดิการและ
คุ�มครองแรงงาน และบทบัญญัติกฎหมายดังกล�าวกําหนดรองรับหรือกําหนดอํานาจหน�าท่ีให�บุคคล 
หรือคณะบุคคลใดออกประกาศ ระเบียบ ข�อบังคับหรือข�อกําหนดแนวปฏิบัติการย่ืนข�อเรียกร�อง
เปลี่ยนแปลงสภาพการจ�างหรือการระงับข�อพิพาทแรงงานของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ เพ่ือใช�ประกอบ
พระราชบัญญัติน้ี ฉะน้ัน การท่ีคณะอนุกรรมการพิจารณากฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ2ยกมาเป@น
ประเด็นพิจารณาจึงไม�ชอบด�วยกฎหมาย 
 



 ๔ 

 ๑.๔.๒ แนวปฏิบัติเพ่ือส�งเสริมการแรงงานสัมพันธ2ในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘  
ได�จัดทําข้ึนป? ๒๕๒๔ เพ่ือประกอบเป@นแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ2ฯ ปAจจุบันบังคับใช�
กับภาคเอกชน ไม�มีข�อความใดกล�าวถึงการบังคับใช�หรือใช�ประกอบกับพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ2ฯ และไม�ปรากฏว�ามีผู�แทนหรือองค2การแรงงาน หรือนายจ�างภาครัฐวิสาหกิจใดลงนาม 
 ๑.๔ .๓ กองทุนส วัส ดิการพนักงานตามข�อ เ รียกร�อง เป@นสภาพการจ� าง 
ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ2ฯ เน่ืองจากจัดต้ังข้ึนและบริหารในขณะท่ีพนักงาน 
ยังทํางานอยู�เพ่ือจัดเป@นสวัสดิการเตรียมจ�ายเงินให�กับพนักงานผู�ได�รับความเดือดร�อนเม่ือเกษียณอายุ 
 ๑.๕ กระทรวงแรงงานพิจารณาแล�ว เห็นควรหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ในประเด็นข�อกฎหมาย ดังน้ี 
 ๑. การให�องค2การฯ จัดต้ังกองทุนสวัสดิการพนักงาน และจ�ายเงินเข�ากองทุน
สวัสดิการพนักงานเพ่ือช�วยบรรเทาความเดือดร�อนของพนักงานท่ีได�รับเงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
ตํ่ากว�าเงินบําเหน็จเม่ือเกษียณอายุ โดยให�กองทุนสวัสดิการพนักงานจ�ายเงินชดเชยส�วนต�างระหว�าง 
เงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพและเงินบําเหน็จ  ท้ังน้ี ให�มีผลบังคับใช�ต้ังแต�ป?งบประมาณ ๒๕๕๖  
เป@นต�นไป จนกว�าไม�มีพนักงานท่ีได�รับผลกระทบจากปAญหาน้ี เป@นสภาพการจ�างตามพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ2ฯ หรือไม� อย�างไร 
 ๒. การย่ืนข�อเรียกร�องของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค2การขนส�งมวลชนกรุงเทพ
ต�อองค2การขนส�งมวลชนกรุงเทพ เม่ือวันท่ี ๔ กุมภาพันธ2 ๒๕๕๖ ชอบด�วยกฎหมายหรือไม� อย�างไร 
   
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๙) ได�พิจารณาข�อหารือของกระทรวงแรงงาน  
โดยมีผู�แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมสวัสดิการและคุ�มครองแรงงาน)  
และผู�แทนองค2การขนส�งมวลชนกรุงเทพ เป@นผู�ช้ีแจงข�อเท็จจริงแล�ว มีความเห็นดังน้ี  
  ประเด็นท่ีหนึ่ง เห็นว�า มาตรา ๖๑ แห�งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ2  
พ.ศ. ๒๕๔๓ นิยามคําว�า “สภาพการจ�าง” หมายความว�า หลักเกณฑ2และเง่ือนไขการจ�างหรือการทํางาน 
กําหนดวันและเวลาทํางาน ค�าจ�าง สวัสดิการ การเลิกจ�าง หรือประโยชน2อ่ืนของนายจ�าง หรือลูกจ�าง  
อันเก่ียวกับการจ�าง หรือการทํางาน  ดังน้ัน การท่ีสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค2การขนส�งมวลชน
กรุงเทพได�ย่ืนข�อเรียกร�องต�อองค2การขนส�งมวลชนกรุงเทพ ให�จัดต้ังกองทุนสวัสดิการพนักงานและ 
ให�จ�ายเงินเข�ากองทุนสวัสดิการพนักงาน เพ่ือช�วยบรรเทาความเดือดร�อนของพนักงานท่ีได�รับเงินสมทบ
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพตํ่ากว�าเงินบําเหน็จเม่ือเกษียณอายุ โดยให�กองทุนสวัสดิการพนักงานจ�ายเงินชดเชย 
ส�วนต�างระหว�างเงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพและเงินบําเหน็จ จึงเป@นการเรียกร�องให�มีการ 
จัดสวัสดิการให�แก�พนักงานองค2การขนส�งมวลชนกรุงเทพ อันถือเป@นข�อเรียกร�องในเร่ืองสภาพการจ�าง 
ตามมาตรา ๖ แห�งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ2ฯ ซึ่งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค2การ
ขนส�งมวลชนกรุงเทพเรียกร�องให�มีการแก�ไขเพ่ิมเติมข�อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ�างต�อองค2การขนส�ง
มวลชนกรุงเทพ ตามมาตรา ๒๕ แห�งพระราชบัญญัติดังกล�าวได�  

                                                 
๑มาตรา ๖  ในพระราชบัญญัตินี้ 

    ฯลฯ   ฯลฯ 
   “สภาพการจ�าง” หมายความว�า หลักเกณฑ2และเงื่อนไขการจ�างหรือการทํางาน กําหนดวันและเวลา
ทํางาน ค�าจ�าง สวัสดิการ การเลิกจ�าง หรือประโยชน2อ่ืนของนายจ�าง หรือลูกจ�าง อันเก่ียวกับการจ�าง หรือการทํางาน 

  ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๕ 

  ประเด็นท่ีสอง เห็นว�า มาตรา ๒๕๒ แห�งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ2 
พ.ศ. ๒๕๔๓ มิได�บัญญัติเก่ียวกับระยะเวลาในการย่ืนข�อเรียกร�องให�มีการกําหนดข�อตกลงเก่ียวกับสภาพ
การจ�างไว� เพียงแต�กําหนดวิธีการย่ืนข�อเรียกร�องดังกล�าวว�าต�องทําเป@นหนังสือ ส�งให�อีกฝKายหน่ึงทราบ 
และให�ส�งสําเนาข�อเรียกร�องดังกล�าวให�นายทะเบียนทราบโดยไม�ชักช�าเท�าน้ัน ดังน้ัน แม�ข�อตกลงเก่ียวกับ
สภาพการจ�างระหว�างสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค2การขนส�งมวลชนกรุงเทพกับองค2การขนส�งมวลชน
กรุงเทพ ฉบับปAจจุบันจะยังไม�สิ้นสุดลง (ใช�บังคับระหว�างวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงวันท่ี ๒๓ กันยายน 
๒๕๕๖) สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค2การขนส�งมวลชนกรุงเทพย�อมมีสิทธิย่ืนข�อเรียกร�องดังกล�าวได�  
อย�างไรก็ตาม เม่ือข�อเท็จจริงปรากฏว�า มีการย่ืนข�อเรียกร�องเม่ือวันท่ี ๔ กุมภาพันธ2 ๒๕๕๖ ข�อเรียกร�อง
ดังกล�าวจะมีผลเป@นการแก�ไขเพ่ิมเติมข�อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ�างต�อองค2การขนส�งมวลชนกรุงเทพ 
ก�อนวันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๕๖ ไม�ได�  
  อย�างไรก็ตาม การวินิจฉัยข�อเรียกร�องดังกล�าวเป@นอํานาจหน�าท่ีของคณะกรรมการ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ2ท่ีจะเป@นผู�พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาด ตามมาตรา ๓๑๓ วรรคสี่ แห�งพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ2ฯ  
 
 

                    (นายอัชพร  จารุจินดา) 
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

         กันยายน ๒๕๕๖ 

                                                 
๒มาตรา ๒๕  ข�อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ�างให�มีระยะเวลาใช�บังคับตามท่ีนายจ�างและสหภาพแรงงาน

ได�ตกลงกัน แต�จะตกลงกันให�มีผลใช�บังคับเกินกว�าสามป?ไม�ได�ถ�ามิได�กําหนดระยะเวลาไว� ให�ถือว�าข�อตกลงเก่ียวกับ 
สภาพการจ�างมีผลใช�บังคับหน่ึงป?นับแต�วันท่ีนายจ�างและลูกจ�างได�ตกลงกันหรือนับแต�วันท่ีนายจ�างรับลูกจ�างเข�าทํางาน 
แล�วแต�กรณี 
    ในกรณีท่ีระยะเวลาท่ีกําหนดตามข�อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ�างสิ้นสุดลงถ�ามิได�มีการเจรจาตกลง 
กันใหม� ให�ถือว�าข�อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ�างน้ันมีผลใช�บังคับต�อไปอีกคราวละหน่ึงป? 
    การเรียกร�องให�มีการกําหนดข�อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ�าง หรือการแก�ไขเพ่ิมเติมข�อตกลงเก่ียวกับ
สภาพการจ�าง นายจ�างหรือสหภาพแรงงานต�องย่ืนข�อเรียกร�องเป@นหนังสือให�อีกฝKายหน่ึงทราบ และให�ฝKายท่ีย่ืน 
ข�อเรียกร�องส�งสําเนาข�อเรียกร�องให�นายทะเบียนทราบโดยมิชักช�า 
   ให�ฝKายย่ืนข�อเรียกร�องระบุชื่อผู� ซ่ึงมีอํานาจทําการแทนเป@นผู�แทนในการเจรจาซ่ึงต�องมีจํานวน 
ไม�เกินเจ็ดคน 
   ผู�แทนในการเจรจาฝKายนายจ�างต�องแต�งต้ังจากฝKายบริหารของรัฐวิสาหกิจน้ัน และผู�แทนในการ
เจรจาฝKายสหภาพแรงงานต�องแต�งต้ังจากกรรมการหรือสมาชิกสหภาพแรงงานน้ัน  

๓มาตรา ๓๑  เม่ือพนักงานประนอมข�อพิพาทแรงงานได�รับแจ�งตามมาตรา ๓๐ แล�ว ให�พนักงานประนอมข�อ
พิพาทแรงงานดําเนินการประนอมข�อพิพาทภายในกําหนดสิบวันนับแต�วันท่ีพนักงานประนอมข�อพิพาทแรงงานได�รับ
หนังสือแจ�ง 
   ถ�าได�มีการตกลงกันภายในระยะเวลาตามวรรคหน่ึง ให�นํามาตรา ๒๗ มาใช�บังคับโดยอนุโลม 
   ในกรณีท่ีไม�อาจตกลงกันได�ภายในระยะเวลาตามวรรคหน่ึง ให�ถือว�าข�อพิพาทแรงงานนั้นเป@น 
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นับแต�วันท่ีได�รับข�อพิพาทแรงงานดังกล�าว 
   ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร คณะกรรมการจะแต�งต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือดําเนินการ
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕๐/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การยื่นข้อเรียกร้องเกี่ยวกับสภาพการจ้าง (กรณีขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ)

กระทรวงแรงงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๕๐๑/๓๕๕๕ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๒๐

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี่
๑.๑ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพและองค์การขนส่งมวลซน
กรุงเทพ ได้จัดทําข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ จํานวน ๑ ข้อ โดยได้นํามา
จดทะเบียนต่อนายทะเบียนเมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ แต่ข้อตกลงดัง
             กล่าวมีได้คําหนดระยะเวลาไว้
ต่อมา เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพได้ยื่น
ข้อเรียกร้องต่อองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ ให้องค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
พนักงาน และจ่ายเงินเข้ากองทุนสวัสดิการพนักงานเพื่อช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของพนักงานที่ได้รับ
เงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงซีพตํากว่าเงินบําเหน็จเมื่อเกษียณอายุ โดยให้กองทุนสวัสดิการพนักงาน
จ่ายเงินชดเซยส่วนต่างระหว่างเงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงซีพ และเงินบําเหน็จ ทั้งนี้ ให้มีผลบังคับใช้
ตั้งแต่
             ปังบประมาณ ๒๕๕๐ เป็นต้นไป จนกว่าไม่มีพนักงานที่ได้รับผลกระทบจากปัญหานี้
๑.๒ กระทรวงแรงงานได้เสนอเรื่องดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการพิจารณากฎหมาย

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์เพื่อพิจารณา เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๒๐ ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ
พิจารณาแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่จะต้องพิจารณา ๒ ประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การยื่นข้อเรียกร้องของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การขนส่ง
มวลซนกรุงเทพต่อองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐ ซอบด้วยกฎหมายหรือไม่

คณะอนุกรรมการฯ 
             เห็นว่า มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติว่า “ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างให้มีระยะเวลาใช้บังคับ
ตามที่นายจ้างและสหภาพแรงงานได้ตกลงกัน แต่จะตกลงกันให้มีผลใช้บังคับเคินกว่าสามปีไม่ได้ถ้ามิได้
กําหนดระยะเวลาไว้ ให้ถือว่าข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างมีผลใช้บังคับหนึ่งปีนับแต่วันที่นายจ้างและ
ลูกจ้างได้ตกลงกัน” ในการนี้ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพกับองค์การขนส่ง
มวลซนกรุงเทพ ตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างกันได้ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ แต่โ
             ดยที่ข้อตกลง
ดังกล่าวมิได้กําหนดระยะเวลาไว้ จึงมีผลใช้บังคับหนึ่งปีนับแต่วันที่สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การ
ขนส่งมวลซนกรุงเทพและองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพได้ตกลงกัน กล่าวคือ มีผลใช้บังคับระหว่าง
วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕

โดยที่มาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ
บัญญัติว่า “ในกรณีที่ระยะเวลาที่กําหนดตามข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างสิ้นสุดลง ถ้ามิได้มีการเจรจา

ตกลงกันใหม่ ให้ถือว่าข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างนั้นมีผลใช้บังคับต่อไปอีกคราวละหนึ่งปี” ดัง
             นั้น

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๐/ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๒๐ ซิงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             เมื่อข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างระหว่างสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ
และองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพสิ้นสุดลง เมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕ และทั้งสองฝ่ายมิได้มีการ
เจรจาตกลงกันใหม่ จึงต้องถือว่าข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างยังมีผลใช้บังคับต่อไปอีกคราวละหนึ่งปี
มาโดยตลอดจนถึงปัจจุบัน ดังนั้น ข้อตกลงเคี่ยวกับสภาพการจ้างฉบับปัจจุบันจึงมีระยะเวลาใช้บังคับ
ระหว่างวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๒

ในระหว่างที่ข้อตกลงดังกล่าวมีผลใช้บังคับ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหคิจองค์การขนส่ง
มวล
             ซนกรุงเทพ ได้ยื่นข้อเรียกร้องเพื่อปรับปรุงข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างต่อองค์การขนส่งมวลซน
กรุงเทพ เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐ อันเป็นการยืนข้อเรียกร้องภายหลังจากข้อตกลงเกี่ยวกับ
สภาพการจ้างเดิม (ฉบับที่มีผลใช้บังคับระหว่างวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕)
สิ้นสุดลง เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวประกอบกับแนวปฏิบัติเพื่อส่งเสริมการแรงงานสัมพันธ์
ในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ และแนวตอบข้อหารือของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานที่กําหนดว่า
ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างมีผลผูกพันคู่กรณีตามระย
             ะเวลาที่ตกลงกันไว้ หรือระยะเวลาโดยผลของ
กฎหมาย คู่กรณีไม่ว่านายจ้างหรือลูกจ้างจะยื่นข้อเรียกร้องอีกไม่ได้ ไม่ว่าฝ่ายใดจะเป็นผู้แจ้งข้อเรียกร้อง
หรือรับข้อเรียกร้องก็ตาม นอกจากนี้ ยังได้คําหนดระยะเวลาการแจ้งข้อเรียกร้องว่าควรกระทําก่อน
ข้อตกลงเดิมสิ้นสุดลงไม่เดินหกสิบวัน  ดังนั้น คณะอนุกรรมการฯ จึงเห็นว่าการยื่นข้อเรียกร้องของ
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐ เป็นการยื่น
ข้อเรียกร้องที่ไม่ซอบด้วยกฎหมาย

ประเด็นที่สอง การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการพนักงาน แล
             ะการขอให้องค์การขนส่ง
มวลซนกรุงเทพจ่ายเงินเข้ากองทุนสวัสดิการพนักงาน เพื่อช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของพนักงานที่ได้รับ
เงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงซีพตํากว่าเงินบําเหน็จเมื่อเกษียณอายุ เป็นข้อเรียกร้องเกี่ยวกับ
สภาพการจ้าง หรือไม่

คณะอนุกรรมการฯ เห็นว่า สภาพการจ้างเป็นหลักเกณฑ์และเงือนไขการจ้างหรือ
การทํางาน ค่าจ้าง สวัสดิการ ที่ใช้บังคับระหว่างนายจ้างและลูกจ้างในระหว่างที่มีนิติสัมพันธ์กันอยู่
มิได้ครอบคลุมไปถึงลูกจ้างที่พันสภาพการเป็นลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจแล้ว ดังนั้น ข้อเรียกร้องให้จัดตั้งกองทุน

             สวัสดิการพนักงาน และการขอให้องค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพจ่ายเงินเข้ากองทุนสวัสดิการพนักงาน
เพื่อช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของพนักงานที่ได้รับเงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงซีพตํากว่าเงินบําเหน็จ
เมื่อเกษียณอายุ จึงมิใช่ข้อเรียกร้องเกี่ยวกับสภาพการจ้างตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ
๑.๓ ในการพิจารณาข้อหารือของคณะอนุกรรมการฯ ดังกล่าว คณะอนุกรรมการฯ
ได้พิจารณาตามแนวตอบข้อหารือของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และแนวปฏิบัติเพื่อส่งเสริม
การแรงงานสัมพันธ์ในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแนวตอบข้อหารือและแนวปฏ
             ิบัติดังกล่าว
มีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้
(o) แนวตอบข้อหารือของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
ตามหนังสือตอบข้อหารือของกองนิติการ ที่ มท ๑๒๐๕/ฒ๑๐๓ ลงวันที่
od ตุลาคม ๒๕๒๑ นั้น กรณีการแจ้งข้อเรียกร้องซั้า (การแจ้งข้อเรียกร้องใหม่ในระหว่างข้อตกลงเกี่ยวกับ
สภาพการจ้างยังมีผลใช้บังคับ) ภายใต้พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ สรุปได้ว่า
ก) ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างมีผลผูกพันเฉพาะลูกจ้างที่มีส่วนในการยื่น
ข้อเรียกร้องเท่านั้น ลูกจ้างอื่นที่ไม่มีส่วนในการยื่นข้อเรียกร้อง ย่อมมีสิทธิยื่นข้อเรียกร้องไ
             ด้ โดยไม่ถือว่า
เป็นการยื่นข้อเรียกร้องซ้้า เว้นแต่
             [END PAGE 2]
             ๑) ลูกจ้างที่มีส่วนในการยื่นข้อเรียกร้องครั้งแรกมีจํานวนตั้งแต่สองในสาม
ของลูกจ้างทั้งหมดขึ้นไป
๒) ลูกจ้างที่มีส่วนในการยื่นข้อเรียกร้องครั้งแรกมีจํานวนไม่ถึงสองในสาม
ของลูกจ้างทั้งหมด แต่นายจ้างประกาศใช้ข้อตกลงฯ ดังกล่าวนั้นกับลูกจ้างทั้งหมด และได้มีการประกาศ
ให้ลูกจ้างทราบ โดยลูกจ้างที่ไม่มีส่วนในการยื่นข้อเรียกร้องนั้นไม่ได้โต้แย้ง คัดค้าน หรือร้องทุกข์
แต่ประการใด จนนายจ้างได้นําข้อตกลงฯ นั้นมาจดทะเบียนเป็นที่เรียบร้อยแล้ว อันเป็นการล่วงเลย
ระยะเวลาที่ลูกจ้างที่ไม่มีส่วนร่วมในการยื่นข้อเรียก
             ร้องครั้งแรกจะใช้สิทธิยื่นข้อเรียกร้อง และถือว่า
ลูกจ้างเหล่านี้ยินยอมรับสภาพการจ้างที่ได้ประกาศนั้นโดยปริยาย มิฉะนั้นแล้วนายจ้างจะต้องมา
ทําการเจรจาต่อรองกับลูกจ้างที่ไม่มีส่วนในการยื่นข้อเรียกร้องครั้งแรกอีก ซึ่งจะทําให้เป็นอุปสรรค
ต่อการบริหารงานของนายจ้าง เว้นแต่ลูกจ้างเหล่านี้กําลังยื่นข้อเรียกร้องอยู่ในระหว่างการเจรจาต่อรอง
ข) ข้อตกลงเกี่ยวคับสภาพการจ้างนี้ มีผลผูกพันคู่กรณีตามระยะเวลาที่ตกลง
กันไว้หรือระยะเวลาโดยผลของกฎหมายภายใต้มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ฯ
คู่กรณีไม่ว่านายจ้
             างหรือลูกจ้างจะยื่นข้อเรียกร้องอีกไม่ได้ ไม่ว่าฝ่ายใดจะเป็นผู้แจ้งข้อเรียกร้อง
หรือรับข้อเรียกร้องก็ตาม
นอกจากนี้ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้กําหนดแนวตอบข้อหารือ
กรณีลูกจ้างรัฐวิสาหกิจขอให้มีการพิจารณาจัดสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลสําหรับพนักงานรัฐวิสาหกิจ
ที่เกษียณอายุแล้ว ไว้แล้วว่า “พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ได้ให้อํานาจคณะกรรมการ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ซึ่งเป็นองค์กรไตรภาคีสามารถกําหนดมาตรฐานขั้นตัําของสภาพการจ้าง
เพื่อใช้บังคับกับรัฐวิสาหกิจทุกแห่ง ซึ่งมาตรฐานขั้นตําของสภา
             พการจ้างที่กําหนดเป็นหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขการจ้างหรือการทํางาน ค่าจ้าง สวัสดิการ ที่ใช้บังคับระหว่างนายจ้างและลูกจ้างในระหว่าง
ที่ยังมีนิติสัมพันธ์กันอยู่ มิได้ครอบคลุมไปถึงพนักงานลูกจ้างที่พันสภาพการเป็นลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจแล้ว”
(๒) แนวปฏิบัติเพื่อส่งเสริมการแรงงานสัมพันธ์ในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕
ตามข้อ ๒.๓ การกําหนดระยะเวลาการแจ้งข้อเรียกร้องให้เขียนไว้ในข้อตกลง
เกี่ยวกับสภาพการจ้างและให้ถือปฏิบัติตามนั้น ในกรณีที่ไม่ได้ระบุในข้อตกลงฯ การแจ้งข้อเรียกร้อง
ควรกระทําก่อนข้อตกลงเดิมสิ้นสุดลงไม่เกินห
             กสิบวัน
๑.๕ ต่อมาสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ ได้มีหนังสือ
ที่ สร.องค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ/๓๓๒/๒๕๕๒๐ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ หนังสือที่ สร.องค์การ
ขนส่งมวลซนกรุงเทพ/๕๒๕/๒๕๕๒๐ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ และหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สร.องค์การ
ขนส่งมวลซนกรุงเทพ/๕๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ คัดค้านความเห็นของคณะอนุกรรมการ
พิจารณากฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ สรุบได้ดังนี้

๑.๕.๑ พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ไม่มีบทบัญญัติใด

ห้ามไม่ให้สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจยื่นข้อเรียกร
             ้องนอกเหนือจากแนวปฏิบัติของกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน และบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวกําหนดรองรับหรือกําหนดอํานาจหน้าที่ให้บุคคล
หรือคณะบุคคลใดออกประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับหรือข้อคําหนดแนวปฏิบัติการยื่นข้อเรียกร้อง
เปลี่ยนแปลงสภาพการจ้างหรือการระงับข้อพิพาทแรงงานของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ เพื่อใช้ประกอบ
พระราชบัญญัตินี้ ฉะนั้น การที่คณะอนุกรรมการพิจารณากฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ยกมาเป็น

ประเด็นพิจารณาจึงไม่ซอบด้วยกฎหมาย
             [END PAGE 3]
             ๕

๑.๕.๒ แนวปฏิบัติเพื่อส่งเสริมการแรงงานสัมพันธ์ในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕
ได้จัดทําขึ้นปี ๒๕๒๕ เพื่อประกอบเป็นแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ฯ ปัจจุบันบังคับใช้
กับภาคเอกซน ไม่มีข้อความใดกล่าวถึงการบังคับใช้หรือใช้ประกอบกับพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ฯ และไม่ปรากฏว่ามีผู้แทนหรือองค์การแรงงาน หรือนายจ้างภาครัฐวิสาหกิจใดลงนาม

๑.๕.๓ กองทุนสวัสดิการพนักงานตามข้อเรียกร้องเป็นสภาพการจ้าง
ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ เนื่องจากจัดตั้งขึ้นและบริหารในขณะที่พนักงาน
ยังทํา
             งานอยู่เพื่อจัดเป็นสวัสดิการเตรียมจ่ายเงินให้กับพนักงานผู้ได้รับความเดือดร้อนเมื่อเกษียณอายุ

๑.๕ กระทรวงแรงงานพิจารณาแล้ว เห็นควรหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. การให้องค์การฯ จัดตั้งกองทุนสวัสดิการพนักงาน และจ่ายเงินเข้ากองทุน
สวัสดิการพนักงานเพื่อช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของพนักงานที่ได้รับเงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงซีพ
ตํากว่าเงินบําเหน็จเมื่อเกษียณอายุ โดยให้กองทุนสวัสดิการพนักงานจ่ายเงินซดเซยส่วนต่างระหว่าง
เงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงซีพและเงินบําเหน็จ  ทั้งนี้ ให
             ้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปังบประมาณ ๒๕๕๒
เป็นต้นไป จนกว่าไม่มีพนักงานที่ได้รับผลกระทบจากปัญหานี้ เป็นสภาพการจ้างตามพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ หรือไม่ อย่างไร

©, การยื่นข้อเรียกร้องของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ
ต่อองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐ ซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงแรงงาน
โดยมีผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน)
และผู้แทนองค์การขนส่งมวลซน
             กรุงเทพ เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์
Wa. ๒๕๕๓ นิยามคําว่า “สภาพการจ้าง” หมายความว่า หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการจ้างหรือการทํางาน
กําหนดวันและเวลาทํางาน ค่าจ้าง สวัสดิการ การเลิกจ้าง หรือประโยชน์อื่นของนายจ้าง หรือลูกจ้าง
อันเคี่ยวกับการจ้าง หรือการทํางาน ดังนั้น การที่สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การขนส่งมวลซน
กรุงเทพได้ยื่นข้อเรียกร้องต่อองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ ให้จัดตั้งกองทุนสวัสดิการพนักงานและ
ให้จ่ายเงิน
             เข้ากองทุนสวัสดิการพนักงาน เพื่อช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของพนักงานที่ได้รับเงินสมทบ
กองทุนสํารองเลี้ยงซีพตํากว่าเงินบําเหน็จเมื่อเกษียณอายุ โดยให้กองทุนสวัสดิการพนักงานจ่ายเงินซดเซย
ส่วนต่างระหว่างเงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงซีพและเงินบําเหน็จ จึงเป็นการเรียกร้องให้มีการ
จัดสวัสดิการให้แก่พนักงานองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ อันถือเป็นข้อเรียกร้องในเรื่องสภาพการจ้าง
ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ซึ่งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การ
ขนส่งมวลซนกรุงเทพเรียกร้องให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมข้
             อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างต่อองค์การขนส่ง
มวลซนกรุงเทพ ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้

“มาตรา ๒ ในพระราชบัญญั!
“a4                      ฯลฯ
“สภาพการจ้าง” หมายความว่า หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการจ้างหรือการทํางาน กําหนดวันและเวลา
ทํางาน ค่าจ้าง สวัสดิการ การเลิกจ้าง หรือประโยชน์อื่นของนายจ้าง หรือลูกจ้าง อันเกี่ยวกับการจ้าง หรือการทํางาน
“a4                      ฯลฯ
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             ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา be” แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์
WA. ๒๕๕๓ มิได้บัญญัติเกี่ยวกับระ ะยะเวลาในการยื่นข้อเรียกร้องให้มีการกําหนดข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพ
การจ้างไว้ เพียงแต่กําหนดวิธีการยื่นข้อเรียกร้องดังกล่าวว่าต้องทําเป็นหนังสือ ส่งให้อีกฝ่ายหนึ่งทราบ
และให้ส่งสําเนาข้อเรียกร้องดังกล่าวให้นายทะเบียนทราบโดยไม่ชักข้าเท่านั้น ดังนั้น แม้ข้อตกลงเกี่ยวกับ
สภาพการจ้างระหว่างสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพกับองค์การขนส่งมวลซน
กรุงเทพ ฉบับปัจจุบันจะยังไม่สิ้นสุดลง (ใช้
             บังคับระหว่างวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๒๓ กันยายน
๒๕๕๐) สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพย่อมมีสิทธิยื่นข้อเรียกร้องดังกล่าวได้
อย่างไรก็ตาม เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า มีการยื่นข้อเรียกร้องเมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ข้อเรียกร้อง
ดังกล่าวจะมีผลเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างต่อองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ
ก่อนวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๒ ไม่ได้

อย่างไรก็ตาม การวินิจฉัยข้อเรียกร้องดังกล่าวเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ที่จะเป็นผู้พิจารณาวินิจฉ
             ัยชี้ขาด ตามมาตรา ๓๕ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๐

"มาตรา ๒๕ ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างให้มีระยะเวลาใช้บังคับตามที่นายจ้างและสหภาพแรงงาน
ได้ตกลงกัน แต่จะตกลงกันให้มีผลใช้บังคับเกินกว่าสามปีไม่ได้ถ้ามิได้กําหนดระยะเวลาไว้ ให้ถือว่าข้อตกลงเกี่ยวกับ
สภาพการจ้างมีผลใช้บังคับหนึ่งปีนับแต่วันที่นายจ้างและลูกจ้างได้ตกลงกันหรือนับแต่วันที่นายจ้างรับลูกจ้างเข้าทํางาน
แล้วแต่กรณี
ในกรณีที่ระย
             ะเวลาที่กําหนดตามข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างสิ้นสุดลงถ้ามิได้มีการเจรจาตกลง
กันใหม่ ให้ถือว่าข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างนั้นมีผลใช้บังคับต่อไปอีกคราวละหนึ่งปี            ;                  |
การเรียกร้องให้มีการกําหนดข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง หรือการแก้ไขเพิมเติมข้อตกลงเกี่ยวกับ
สภาพการจ้าง นายจ้างหรือสหภาพแรงงานต้องยื่นข้อเรียกร้องเป็นหนังสือให้อีกฝ่ายหนึ่งทราบ และให้ฝ่ายที่ยื่น
ข้อเรียกร้องส่งสําเนาข้อเรียกร้องให้นายทะเบียนทราบโดยมิชักข้า                              ;
ให้ฝ่ายยื่นข้อเรียกร้อ
             งระบุชื่อผู้ซึ่งมีอํานาจทําการแทนเป็นผู้แทนในการเจรจาซึ่งต้องมีจํานวน
ไม่เกินเจ็ดคน                                      .
ผู้แทนในการเจรจาฝ่ายนายจ้างต้องแต่งตั้งจากฝ่ายบริหารของรัฐวิสาหกิจนั่น และผู้แทนในการ
เจรจาฝ่ายสหภาพแรงงานต้องแต่งตั้งจากกรรมการหรือสมาชิกสหภาพแรงงานนัน
“บาตรา ๓๑ เมื่อพนักงานประนอมข้อพิพาทแรงงานได้รับแจ้งตามมาตรา ๓๐ แล้ว ให้พนักงานประนอมข้อ
พิพาทแรงงานดําเนินการประนอมข้อพิพาหภายในกําหนดสิบวันนับแต่วันทีพนักงานประนอมข้อพิพาทแรงงานได้รับ
หนังสือแจ้ง
ถ้าได้มีการตกลงกันภายในระ 
              ะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้นํามาตรา ๒๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
, ในกรณีที่ ที่ไม่อาจตกลงกันได้ภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าข้อพิพาทแรงงานนั้นเป็น
ข้อพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไม่ได้ และให้ฝ่ายที่แจ้งข้อเรียกร้องนําข้อพิพาหแรงงานที่ตกลงกันไม่ได้ ส่งให้คณะกรรมการ
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่เป็นข้อพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไม่ได้                          |
|           เมื่อคณะกรรมการได้รับข้อพิพาทแรงงานทีตกลงกันไม่ได้ ให้พิจารณาวินิจฉัยซี่ขาดภายในเก้าสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับข้อพิพาทแรงงานดังกล่าว
ในกรณีที่คณะก
             รรมการเห็นสมควร คณะกรรมการจะเต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อดําเนินการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแรงงานดังกล่าวก่อนมีการวินิจฉัยชี้ขาดก็ได้
             [END PAGE 5]
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