
เรื่องเสร็จที่ ๒๖๙/๒๕๔๘ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  อำยุควำมและควำมระงบัไปซ่ึงสิทธิเรียกรอ้งตำมมำตรำ ๑๐  
แห่งพระรำชบญัญติัควำมรบัผิดทำงละเมิดของเจำ้หนำ้ที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  

    

 

ส ำนกังำนปลดักระทรวงสำธำรณสุข ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สธ ๐๒๐๑.๐๕/
๗๒๖ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับมาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ความว่า ด้วย ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด กรณี นางธนธรณ์ พสุเมธิตานนท์ ต าแหน่งเจ้าพนักงาน
ธุรการ ๕ โรงพยาบาลค าม่วง ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดกาฬสินธุ์ ปฏิบัติราชการที่ส านักตรวจ
ราชการกระทรวงสาธารณสุข ได้ทุจริตยักยอกเงินทดรองราชการ จ านวนเงิน ๑ ,๑๔๔,๖๗๓.๐๙ 
บาท และเหน็ว่ามีข้าราชการปฏบิัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ต้องรับผิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนแก่ทางราชการ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๕๐ ของจ านวนความเสียหาย รวมเป็น
เงินจ านวน ๕๗๒,๓๓๖.๕๕ บาท โดยก าหนดสดัส่วนผู้ต้องรับผิด ดังนี้  

๑. นายสมพงษ์  กมลวิริยะ เป็นเงิน ๒๘๖,๑๖๘.๒๗ บาท 

๒. นางทศันา  อาจนาเสยีว เป็นเงิน ๑๖๕,๙๕๔.๓๙ บาท 

๓. นางบังอร  ทูลศิริ  เป็นเงิน ๑๐๘,๗๒๐.๗๓ บาท 

๔. นายวัลลภ  ไทยเหนือ เป็นเงิน ๑๑,๔๙๓.๑๖ บาท 

พร้อมทั้งได้ส่งส านวนการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อให้กระทรวงการคลังพิจารณา
วินิจฉัย ตั้งแต่วันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๔๕ ตามหนังสือ ลับ ที่ สธ ๐๒๔๔/๐๔/๑๙๓ ลงวันที่ ๒๒ 
กรกฎาคม ๒๕๔๕ และ ลับ ที่ สธ ๐๒๐๑.๐๕๔/๓๗ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๔๗ 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุได้มีหนังสือแจ้งให้ข้าราชการดังกล่าวชดใช้ค่า
สินไหมทดแทน ก่อนสิ้นสุดอายุความสองปี นับแต่วันที่ผู้แต่งตั้งวินิจฉัยสั่งการ เพื่อมิให้คดีขาด
อายุความ (อายุความสิ้นสุดวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๔๗) เนื่องจากกระทรวงการคลังมิได้แจ้งผล
การพิจารณาวินิจฉัยส านวนการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดกรณีดังกล่าว ซ่ึงนางทศันาฯ 
และนางบังอรฯ ได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจ านวนดังกล่าวครบถ้วนเสร็จสิ้ นแล้ว เมื่อวันที่ ๘ 

เมษายน ๒๕๔๗ 
 

ต่อมา กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ได้พิจารณาวินิจฉัยส านวนการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามที่ ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขแจ้งแล้ว 
กรมบัญชีกลางมีความเห็นว่า นางธนธรณ์ฯ ได้ทุจริตยักยอกเงินทดรองราชการ จ านวนเงิน 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๕ /      ลงวันที่      เมษายน  ๒๕๔๘  ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๑,๑๔๔,๖๗๓.๐๙ บาท และเห็นว่าข้าราชการซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นได้ปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ทางราชการ คิด
เป็นสดัส่วนร้อยละ ๖๕ ของจ านวนความเสยีหายรวมเป็นเงินจ านวน ๗๔๔,๐๓๗.๕๑ บาท ดังนี้  

๑. นายสมพงษ์ฯ รับผิดในอตัราร้อยละ ๕๐ คิดเป็นเงิน ๓๗๒,๐๑๘.๗๖ บาท 

๒. นางทศันาฯ รับผิดในอตัราร้อยละ ๓๐ คิดเป็นเงิน ๒๒๓,๒๑๑.๒๕ บาท 

๓. นางบังอรฯ รับผิดในอตัราร้อยละ ๒๐ คิดเป็นเงิน ๑๔๘,๘๐๗.๕๐ บาท 

ส่วนนายวัลลภฯ (เมื่อคร้ังปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าส านักตรวจราชการฯ) เห็นว่าได้
ปฏบิัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่อ แต่ไม่ถึงขั้นประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงไม่ต้องรับผิด
ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทน  

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงได้แจ้งให้ข้าราชการทั้งสามคนชดใช้เงินค่า
สินไหมทดแทนเพิ่ มเติม ตามความเห็นและการวินิจฉัยของกระทรวงการคลังดังกล่าว ซึ่ ง
ก าหนดให้ผู้ต้องรับผิดชดใช้เป็นเงินเพิ่ม ภายในก าหนดสบิห้าวัน ดังต่อไปนี้  

๑. นายสมพงษ์ฯ ต้องชดใช้เพิ่มเติมอกี จ านวน ๘๕,๘๕๐.๔๙  บาท 

๒. นางทศันาฯ ต้องชดใช้เพิ่มเติมอกี จ านวน ๕๗,๒๕๖.๘๖   บาท 

๓. นางบังอรฯ   ต้องชดใช้เพิ่มเติมอกี จ านวน ๔๐,๐๘๖.๗๗  บาท  

๔. นายวัลลภฯ (เมื่อคร้ังปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าส านักตรวจราชการฯ) เห็นว่าได้
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่อแต่ไม่ถึงขั้นร้ายแรง จึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน 

นางทศันาฯ และนางบังอรฯ ได้อุทธรณ์ค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพิ่มเติม 
ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยมีเหตุผลว่า 
การเรียกให้ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนเพิ่มเติมดังกล่าวไม่ชอบ เนื่องจากผู้อุทธรณ์ได้ชดใช้ค่าสนิไหม
ทดแทนครบถ้วนและระยะเวลาล่วงเลยก าหนดเกินสองปีนับแต่วันที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขรู้
เหตุแห่งการละเมิดและรู้ตัวผู้ต้องชดใช้ 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้พิจารณาอุทธรณ์ของนางทัศนาฯ และนาง
บังอรฯ ซึ่ งโต้แย้งค าวินิจฉัยของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และค าสั่งของส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสขุที่สั่งให้ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนเพิ่มเติมแล้ว ขอหารือข้อกฎหมาย ดังนี้  

ประเด็นที่ ๑ การที่กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พิจารณาวินิจฉัยให้นาง
ทศันาฯ และนางบังอรฯ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพิ่มขึ้นจากจ านวนเงินที่ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขมีค าสั่งให้ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทน(ตามหนังสอืที่ กค ๐๔๐๖.๔/๒๓๘๙๒ ลงวันที่ ๑๓ 
สิงหาคม ๒๕๔๗) โดยที่ข้าราชการทั้งสองคนได้ยอมรับผิดและชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขแล้วนั้น เมื่อหนี้ อันเกิดจากมูลละเมิดและผู้ ต้องช าระได้ชดใช้
สมบูรณ์ครบถ้วนแล้ว หนี้ เป็นอนัระงับหรือไม่ 

ประเด็นที่ ๒ ระยะเวลาการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ล่วงเลยเกินกว่าสองปี 
นับตั้งแต่วันที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิด
ทางละเมิดได้พิจารณาและวินิจฉัยเห็นชอบตามที่คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทาง



 ๓ 

ละเมิดเสนอ การที่กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง มิได้พิจารณาวินิจฉัยส านวนการสอบ
ข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดให้เสร็จสิ้ นภายในก าหนดระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่ได้รับ
ส านวนการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดจากผู้แต่งตั้ง โดยที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้
พิจารณาเห็นชอบกับคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดเมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม 
๒๕๔๕ และได้ส่งส านวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้กรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง ตั้งแต่วันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๔๕ (ตามหนังสือ ลับ ที่ สธ ๐๒๔๔/๐๔/๑๙๓ 
ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๔๕) กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ได้วินิจฉัยและแจ้งผลการ
พิจารณาให้ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๗ (ตามหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๖.๔/๒๓๘๙๒ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๗) เป็นระยะเวลาล่วงเลย
เกนิกว่าก าหนดสองปีนับแต่วันที่ผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดรู้ถึง
การละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ตามข้อ ๑๗ วรรคสี่และวรรคห้า 
ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับมาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ คดีขาดอายุความหรือไม่ 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเห็นว่าประเด็นพิจารณาดังกล่าวยังไม่มีค า
วินิจฉัยเป็นบรรทัดฐาน การที่กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขได้มีค าสั่งให้ผู้ อุทธรณ์ทั้งสองชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพิ่มเติมดังกล่าวล่วงเลย
ระยะเวลาสองปีนับตั้งแต่วันที่ผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดได้
รับทราบเหตุแห่งการฟ้องคดีและบุคคลที่จะต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้ว คดีขาดอายุความ
หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ(คณะพิเศษ)ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข(ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุได้ส่ง
ส านวนการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดให้กระทรวงการคลังตรวจสอบตามข้อ ๑๗๑ ของ

 
๑ ข้อ ๑๗  เม่ือผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการว่ามี

ผู้รับผิดชดใช้ ค่าสนิไหมทดแทนหรือไม่ และเป็นจ านวนเท่าใด แต่ยังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 

ให้ผู้ แต่งตั้งส่งส านวนภายในเจ็ดวันนับแต่วันวินิจฉัยสั่งการให้กระทรวงการคลังเพื่ อ
ตรวจสอบเว้นแต่เป็นเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศก าหนดว่าไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ 

ให้กระทรวงการคลังพิจารณาโดยไม่ชักช้า และให้มีอ านาจตรวจสอบพยานหลักฐานที่
เกี่ยวข้องในกรณีที่เห็นสมควรจะให้บุคคลใดส่งพยานหลักฐานหรือมาให้ถ้อยค าเพื่อประกอบการพิจารณา
เพิ่มเติมอกีกไ็ด้ 

ในระหว่างการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ให้ผู้แต่งตั้งสั่งการให้ตระเตรียมเรื่องให้
พร้อมส าหรับการออกค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ช าระค่าสินไหมทดแทนหรือด าเนินการฟ้องคดีเพื่อมิให้ขาดอา ยุความ
สองปีนับจากวันที่ผู้แต่งตั้งวินิจฉัยสั่งการ 



 ๔ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่กระทรวงการคลังไม่แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบภายในก าหนดเวลา
จนกระทั่งอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องสองปีตามมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ใกล้จะสิ้ นสุดลง (อายุความสิ้ นสุดวันที่ ๑๕ กรกฎาคม 
๒๕๔๗) เจ้าหน้าที่ของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงได้แจ้งให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิด
ทราบถึงความรับผิดด้วยวาจา โดยมิได้มีหนังสือเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแต่อย่างใด ต่อมา
นางทศันาฯ นางบังอรฯ และนายสมพงษ์ฯ ได้รับสภาพหนี้ ยินยอมรับชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนตาม
จ านวนเงินที่คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดก าหนดโดยมีหนังสือถึง
ปลัดกระทรวงสาธารณสขุ ลงวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๔๗ ขอผ่อนช าระเป็นรายเดือน ส่วนนายวัลลภฯ 
ได้ปฏิเสธการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าว และเมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๔๗ นางทัศนาฯ 
และนางบังอรฯ ได้น าเงินมาช าระเต็มจ านวน ส่วนนายสมพงษ์ฯ กไ็ด้ผ่อนช าระเร่ือยมา  ต่อมา 
เมื่อกระทรวงการคลังได้ตรวจสอบส านวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแล้ว มี
ความเหน็ให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนมากกว่าจ านวนที่คณะกรรมการสอบ
ข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดก าหนด ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงได้มีหนังสือแจ้ง
ให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพิ่มเติม ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)มี
ความเหน็ในแต่ละประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง การที่ เจ้าหน้าที่ได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงาน
ครบถ้วนแล้ว แต่ต่อมากระทรวงการคลังมีความเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
เพิ่มขึ้นจากจ านวนที่คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดก าหนด เจ้าหน้าที่จะอ้าง
ว่าการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในคร้ังนั้นท าให้หนี้ ระงับไปแล้วได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อเจ้าหน้าที่

 
ให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนอายุความสองปีสิ้นสุดไม่น้อยกว่าหกเดือน 

ถ้ากระทรวงการคลังไม่แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ผู้แต่งตั้งมีค าสั่งตามที่
เห็นสมควรและแจ้งให้ผู้ ที่ เกี่ยวข้องทราบ เว้นแต่ในกรณีหน่วยงานของรัฐนั้นเป็นราชการส่วนท้องถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วย
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  ให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนอายุความสองปีสิ้นสุดไม่
น้อยกว่าหนึ่งปี ถ้ากระทรวงการคลังไม่แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ผู้แต่งตั้งมี
ค าสั่งตามที่เหน็สมควรและแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ  

๒ มาตรา ๑๐  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้ กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานของรัฐที่ผู้ นั้นอยู่ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ การเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนจากเจ้าหน้าที่ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  แต่ถ้ามิใช่การกระท าในการปฏิบัติ
หน้าที่ ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

สทิธเิรียกร้องค่าสนิไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มีก าหนดอายุ
ความสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสนิไหมทดแทน  และ
กรณีที่หน่วยงานของรัฐเหน็ว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิด 
ให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้นมีก าหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีค าสั่งตาม
ความเหน็ของกระทรวงการคลัง 



 ๕ 

ผู้กระท าละเมิดได้ทราบจ านวนค่าสนิไหมทดแทนตามที่คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิด
ทางละเมิดก าหนดแล้ว ได้ยินยอมท าหนังสอืรับสภาพหนี้ ไว้ ย่อมแสดงให้เหน็ว่าเจ้าหน้าที่ดังกล่าว
ยอมรับว่าตนเป็นหนี้ ต่อส่วนราชการจริง จึงผูกพันต้องช าระหนี้ดังกล่าว อย่างไรกต็าม จ านวนค่า
สนิไหมทดแทนตามที่คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดก าหนดนั้นยังไม่เป็นที่
ยุติ เนื่องจากต้องรอผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลังตามข้อ ๑๗ ๓ และข้อ ๑๘๔ ของ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เสยีก่อน  ดังนั้น สทิธิเรียกร้องอนัเกดิจากมูลละเมิดดังกล่าวจึงยังไม่ระงับ
ไป  

 

ประเด็นที่สอง  การที่ผู้แต่งตั้งมีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังให้
เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพิ่มขึ้นจากจ านวนที่คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิด
ทางละเมิดก าหนด เมื่อระยะเวลาล่วงเลยก าหนดอายุความสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึง
การละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน กรณีนี้ เป็นสิทธิเรียกร้องที่ขาดอายุ
ความหรือไม่นั้น เห็นว่า การที่เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดได้ยินยอมท าหนังสือรับสภาพหนี้ ไว้ เป็น
เหตุให้อายุความสะดุดหยุดลงตามมาตรา ๑๙๓/๑๔๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว  
ดังนั้น ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงสามารถออกค าสั่งใหม่หรือมีค าสั่งเพิ่มเติมเพื่อ
ปฏบิัติตามความเหน็ของกระทรวงการคลังได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

 
๓  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๔ ข้อ ๑๘  เม่ือกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแล้ว ให้ผู้แต่งตั้งมีค าสั่งตามความเห็นของ

กระทรวงการคลัง และแจ้งค าสั่งนั้นให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ แต่ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เสียหายเป็นราชการ
ส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้ นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตาม
กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้ผู้ บังคับบัญชาหรือผู้ก ากับดูแลหรือควบคุมหน่วยงาน
ของรัฐแห่งนั้นวินิจฉัยสั่งการให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวปฏบัิติตามที่เหน็ว่าถูกต้อง 

ในกรณี ที่ ห น่ วยงานของรัฐที่ เสี ยห ายตามวรรคหนึ่ งสั่ งก ารตามความ เห็ น ของ
กระทรวงการคลังให้ผู้แต่งตั้งด าเนินการเพื่อออกค าสั่งให้ช าระค่าสินไหมทดแทน หรือฟ้องคดีต่อศาลอย่าให้
ขาดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้แต่งตั้งแจ้งค าสั่งให้ผู้รับผิดชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนทราบ 

๕ มาตรา ๑๙๓/๑๔  อายุความย่อมสะดุดหยุดลงในกรณีดังต่อไปนี้  
(๑) ลูกหนี้ รับสภาพหนี้ ต่อเจ้าหนี้ตามสิทธิเรียกร้องโดยท าเป็นหนังสือรับสภาพหนี้ ให้ ช าระ

หนี้ ให้บางส่วน ช าระดอกเบ้ีย ให้ประกนั หรือกระท าการใด ๆ อันปราศจากข้อสงสัยแสดงให้เห็นเป็นปริยายว่า
ยอมรับสภาพหนี้ตามสทิธเิรียกร้อง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 

 



 ๖ 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๔๘ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อายุความและความระงับไปซึ่งสิทธิเรียกร้องตามมาตรา ๑๐

แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.า๒๕๓๓

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือ ด่วนมาก fi a5 ๐๒๐๑.๐๕/
ooo ลงวันที่ og พฤศจิกายน ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับมาตรา ๕ และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ความว่า ด้วย สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงควา
             มรับผิดทางละเมิด กรณี นางธนธรณ์ พสุเมธิตานนท์ ตําแหน่งเจ้าพนักงาน
ธุรการ ๕ โรงพยาบาลคําม่วง สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาฬสินธุ์ ปฏิบัติราชการที่สํานักตรวจ
ราชการกระทรวงสาธารณสุข ได้ทุจริตยักยอกเงินทดรองราชการ จํานวนเงิน ๑,๑๕๕๒๓.๐๕
บาท และเห็นว่ามีข้าราชการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ต้องรับผิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนแก่ทางราชการ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๕๐ ของจํานวนความเสียหาย รวมเป็น
เงินจํานวน ๕๑๒,๓๓๒.๕๕ บาท โดยกําหนดสัดส่วนผู้ต้องรับผิด ดังนี้

๑. นายสมพงษ์ กมลวิริยะ      เป็นเงิน
              ๒๕๒,๑๒๕.๒๓ บาท

๒. นางทัศนา อาจนาเสียว เป็นเงิน ๑๐๒๐๕,๕๕๕.๓๕ บาท

๓. นางบังอร ทูลศิริ         เป็นเงิน ๑๐๕,ฒ๒๐.@๓ บาท

๕. นายวัลลภ ไทยเหนือ      เป็นเงิน ๑๑,๕๓๕๓.๑๒ บาท
พร้อมทั้งได้ส่งสํานวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อให้กระทรวงการคลังพิจารณา
วินิจฉัย ตั้งแต่วันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ตามหนังสือ au ที่ สธ ๐๒๕๕/๐๕/๑๓๓ ลงวันที่ ๒๒
กรกฎาคม ๒๕๕๕ และ Ju ที่ ส8 ๐๒๐๑.๐๕๕/๓ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๐

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือแจ้งให้ข้าราชการดังกล่าวชดใช้ค่า
สินไหมทดแทน ก่อนสิ้นสุ
             ดอายุความสองปี นับแต่วันที่ผู้แต่งตั้งวินิจฉัยสั่งการ เพื่อมิให้คดีขาด
อายุความ (อายุความสิ้นสุดวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑) เนื่องจากกระทรวงการคลังมิได้แจ้งผล
การพิจารณาวินิจฉัยสํานวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีดังกล่าว ซึ่งนางทัศนาฯ
และนางบังอรฯ ได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจํานวนดังกล่าวครบถ้วนเสร็จสิ้นแล้ว เมื่อวันที่ ๕
เมษายน ๒๕๕

ต่อมา กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ได้พิจารณาวินิจฉัยสํานวนการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับ ผิดทางละเมิดตามที่สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขแจ้งแล้ว

กรมบัญชีกลางมีความเห็
             นว่า นางธนธรณ์ฯ ได้ทุจริตยักยอกเงินทดรองราชการ จํานวนเงิน

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕ / ลงวันที่ เมษายน weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

๑,๑๕๕,อ๑๓.๐๕ บาท และเห็นว่าข้าราชการซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาตามลําดับชั้นได้ปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ทางราชการ คิด
เป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๕ ของจํานวนความเสียหายรวมเป็นเงินจํานวน ๑๕๕,๐๓.๕๑ บาท ดังนี้

๑. นายสมพงษ์ฯรับผิดในอัตราร้อยละ ๕๐ คิดเป็นเงิน ๓๑๒,๐๑๕.๑๒ UM

๒. นางทัศนาฯ รับผิดในอัตราร้อยละ ๓๐ คิดเป็นเงิน ๒๒๓,๒๑๑.๒๕ บาท

๓. นางบังอรฯ รับผิดในอัตราร้อยละ wo คิดเป็นเงิน ๑๕๕,๕๐๐๑.๕๐ uM

ส่วนนายวัลลภฯ (เมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสํานักตรว
             จราชการฯ) เห็นว่าได้
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่อ แต่ไม่ถึงขั้นประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงไม่ต้องรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงได้แจ้งให้ข้าราชการทั้งสามคนชดใช้เงินค่า
สินไหมทดแทนเพิ่มเติม ตามความเห็นและการวินิจฉัยของกระทรวงการคลังดังกล่าว ซึ่ง
กําหนดให้ผู้ต้องรับผิดชดใช้เป็นเงินเพิ่ม ภายในกําหนดสิบห้าวัน ดังต่อไปนี้

๑. นายสมพงษ์ฯต้องชดใช้เพิ่มเติมอีก จํานวน ๓๕๕,๕๕๐.๕๓ บาท

๒. นางทัศนาฯ ต้องชดใช้เพิ่มเติมอีก จํานวน ๕๑๕,๒๕๐๒.๕๒ บาท

๓. นางบังอรฯ ต้องชดใช้
             เพิ่มเติมอีก จํานวน ๕๐,๐๕๒.๓๐๐ บาท

๕. นายวัลลภฯ (เมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสํานักตรวจราชการฯ) เห็นว่าได้
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่อแต่ไม่ถึงขั้นร้ายแรง จึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน

นางทัศนาฯ และนางบังอรฯ ได้อุทธรณ์คําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพิ่มเติม
ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีเหตุผลว่า
การเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพิ่มเติมดังกล่าวไม่ชอบ เนื่องจากผู้อุทธรณ์ได้ชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนครบถ้วนและระยะเวลาล่วงเลยกําหนดเกินสองปีนับแ
             ต่วันที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขรู้
เหตุแห่งการละเมิดและรู้ตัวผู้ต้องชดใช้

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้พิจารณาอุทธรณ์ของนางทัศนาฯ และนาง
บังอรฯ ซึ่งโต้แย้งคําวินิจฉัยของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และคําสั่งของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่สั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพิ่มเติมแล้ว ขอหารือข้อกฎหมาย ดังนี้

ประเด็นที่ ๑ การที่กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พิจารณาวินิจฉัยให้นาง
ทัศนาฯ และนางบังอรฯ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพิ่มขึ้นจากจํานวนเงินที่สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขมีคําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทด
              แทน(ตามหนังสือที่ กค ๐๕๐๒.๕/๒๓๕๓๒ ลงวันที่ ๑๓
สิงหาคม ๒๕๕๑) โดยที่ข้าราชการทั้งสองคนได้ยอมรับผิดและชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขแล้วนั้น เมื่อหนี้อันเกิดจากมูลละเมิดและผู้ต้องชําระได้ชดใช้
สมบูรณ์ครบถ้วนแล้ว หนี้เป็นอันระงับหรือไม่

ประเด็นที่ ๒ ระยะเวลาการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ล่วงเลยเกินกว่าสองปี
นับตั้งแต่วันที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิดได้พิจารณาและวินิจฉัยเห็นชอบตามที่คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
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             ละเมิดเสนอ การที่กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง มิได้พิจารณาวินิจฉัยสํานวนการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้เสร็จสิ้นภายในกําหนดระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่ได้รับ
สํานวนการสอบข้อเท็จจริงความรับ ผิดทางละเมิดจากผู้แต่งตั้ง โดยที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้
พิจารณาเห็นชอบกับคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเมื่อวันที่ ๑อ กรกฎาคม
๒๕๕๕ และได้ส่งสํานวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้กรมบัญชีกลาง
กระทรวงการคลัง ตั้งแต่วันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (ตามหนังสือ ลับ ที่ สธ ๐๒๕๕/๐๕/๑๓๓
ลงวันที่ ๒๒ กร
             กฎาคม ๒๕๕๕) กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ได้วินิจฉัยและแจ้งผลการ
พิจารณาให้สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเมื่อวันที่ od สิงหาคม ๒๕๕๑ (ตามหนังสือ
กรมบัญชีกลาง fi na ๐๕๐๒.๕/๒๓๕๓๒ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๑) เป็นระยะเวลาล่วงเลย
เกินกว่ากําหนดสองปีนับแต่วันที่ผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรู้ถึง
การละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ตามข้อ ow วรรคสี่และวรรคห้า
ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่
              พ.ศ. ๒๕๓๓ ประกอบกับมาตรา ๕ และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ คดีขาดอายุความหรือไม่

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเห็นว่าประเด็นพิจารณาดังกล่าวยังไม่มีคํา

วินิจฉัยเป็นบรรทัดฐาน การที่กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และสํา นักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุขได้มีคําสังให้ผู้อุทธรณ์ทั้งสองชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพิมเติมดังกล่าวล่วงเลย
ระยะเวลาสองปีนับตั้งแต่วันที่ผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้
รับทราบเหตุแห่งการฟ้องคดีและบุคคลที่จะต้องชดใช้ค่าสิ
             นไหมทดแทนแล้ว คดีขาดอายุความ

หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข(สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข)
เป็นผู้ชี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้ส่ง

สํานวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้กระทรวงการคลังตรวจสอบตามข้อ oo)? VN

๑ข้อ ๑๓ เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการว่ามี
ผู้รับผิดชดใช้ ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่ และเป็นจํานวนเท่าใด แต่ยั
             งมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ
ให้ผู้แต่งตั้งส่งสํานวนภายในเจ็ดวันนับแต่วันวินิจฉัยสั่งการให้กระทรวงการคลังเพื่อ
ตรวจสอบเว้นแต่เป็นเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดว่าไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ
ให้กระทรวงการคลังพิจารณาโดยไม่ชักข้า และให้มีอํานาจตรวจสอบพยานหลักฐานที่
เกี่ยวข้องในกรณีที่เห็นสมควรจะให้บุคคลใดส่งพยานหลักฐานหรือมาให้ถ้อยคําเพื่อประกอบการพิจารณา
เพิ่มเติมอีกก็ได้
ในระหว่างการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ให้ผู้แต่งตั้งสั่งการให้ตระเตรียมเรื่องให้
พร้อมสําหรับการอ
             อกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ชําระค่าสินไหมทดแทนหรือดําเนินการฟ้องคดีเพื่อมิให้ขาดอา ยุความ

ey at   Pa ee ยฝ1
สองปีนับจากวันที่ผู้แต่งตังวินิจฉัยสังการ
             [END PAGE 3]
             ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ แต่กระทรวงการคลังไม่แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบภายในกําหนดเวลา
จนกระทั่งอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องสองปีตามมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓ ๓ใกล้จะอิ้นสุดลง (อายุความสิ้นสุดวันที่ ๑๕ กรกฎาคม
๒๕๕๓) เจ้าหน้าที่ของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงได้แจ้งให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิด
ทราบถึงความรับผิดด้วยวาจา โดยมิได้มีหนังสือเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแต่อย่างใ
             ด ต่อมา
นางทัศนาฯ นางบังอรฯ และนายสมพงษ์ฯ ได้รับสภาพหนี้ยินยอมรับชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตาม
จํานวนเงินที่คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกําหนดโดยมีหนังสือถึง
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๓ ขอผ่อนชําระเป็นรายเดือน ส่วนนายวัลลภฯ
ได้ปฏิเสธการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าว และเมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ นางทัศนาฯ
และนางบังอรฯ ได้นําเงินมาชําระเต็มจํานวน ส่วนนายสมพงษ์ฯ ก็ได้ผ่อนชําระเรื่อยมา ต่อมา
เมื่อกระทรวงการคลังได้ตรวจสอบสํานวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแล้ว มี
ความเห
             ็นให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนมากกว่าจํานวนที่คณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกําหนด สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงได้มีหนังสือแจ้ง
ให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพิ่มเติม ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)มี
ความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การที่เจ้าหน้าที่ได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงาน
ครบถ้วนแล้ว แต่ต่อมากระทรวงการคลังมีความเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
เพิ่มขึ้นจากจํานวนที่คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกํ
             าหนด เจ้าหน้าที่จะอ้าง

ว่าการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในครั้งนั้นทําให้หนีระงับไปแล้วได้หรือไม่ เห็นว่า เมือเจ้าหน้าที่

ให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนอายุความสองปีสิ้นสุดไม่น้อยกว่าหกเดือน
ถ้ากระทรวงการคลังไม่แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ผู้แต่งตั้งมีคําสั่งตามที่
เห็นสมควรและแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ เว้นแต่ในกรณีหน่วยงานของรัฐนั้นเป็นราชการส่วนท้องถิ่น
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วย

ดวามรับผิดทางละ
             เมิดของเจ้าหน้าที่ ให้กระทรวงการตลังพิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนอายุความสองปีสินสุดไม่
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น้อยกว่าหนึ่งปี ถ้ากระทรวงการคลังไม่แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ผู้แต่งตังมี

คําสั่งตามที่เห็นสมควรและแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ

๒ มาตรา ๑๐ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานของรัฐที่ผู้นั้นอยู่ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการกระทําในการปฏิบัติหน้าที่ การเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนจากเจ้าหน้าที่ให้น
             ําบทบัญญัติมาตรา ๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่การกระทําในการปฏิบัติ
หน้าที่ ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มีกําหนดอายุ
ความสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน wa
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กรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นันไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิด
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             ิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั่นมีกําหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีคําสังตาม

ความเห็นของกระทรวงการคลัง
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             ผู้กระทําละเมิดได้ทราบจํานวนค่าสินไหมทดแทนตามที่คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดกําหนดแล้ว ได้ยินยอมทําหนังสือรับสภาพหนี้ไว้ ย่อมแสดงให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่ดังกล่าว
ยอมรับว่าตนเป็นหนี้ต่อส่วนราชการจริง จึงผูกพันต้องชําระหนี้ดังกล่าว อย่างไรก็ตาม จํานวนค่า
สินไหมทดแทนตามที่คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกําหนดนั้นยังไม่เป็นที่
ยุติ เนื่องจากต้องรอผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลังตามข้อ ๑๓” และข้อ ๑๕“ ของ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางล
             ะเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ เสียก่อน ดังนั้น สิทธิเรียกร้องอันเกิดจากมูลละเมิดดังกล่าวจึงยังไม่ระงับ

ไป

ประเด็นที่สอง การที่ผู้แต่งตั้งมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังให้
เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพิ่มขึ้นจากจํานวนที่คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดกําหนด เมื่อระยะเวลาล่วงเลยกําหนดอายุความสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึง
การละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน กรณีนี้เป็นสิทธิเรียกร้องที่ขาดอายุ
ความหรือไม่นั้น เห็นว่า การที่เจ้าหน้าที่ผู้กระทํา
             ละเมิดได้ยินยอมทําหนังสือรับสภาพหนี้ไว้ เป็น
เหตุให้อายุความสะดุดหยุดลงตามมาตรา ๑๓๓ /๑๕* แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว
ดังนั้น สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงสามารถออกคําสั่งใหม่หรือมีคําสั่งเพิ่มเติมเพื่อ

ปฏิบัติตามความเห็นของกระทรวงการคลังได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

© โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

«ข้อ ๑๕ เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแล้ว ให้ผู้แต่งตั้งมีคําสั่งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง และแจ้งคําสั่งนั้นให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ แต่ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เสียหา
             ยเป็นราชการ
ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตาม
กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้กํากับดูแลหรือควบคุมหน่วยงาน
ของรัฐแห่งนั้นวินิจฉัยสั่งการให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวปฏิบัติตามที่ เห็นว่าถูกต้อง

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เสียหายตามวรรคหนึ่งสั่งการตามความเห็นของ
กระทรวงการคลังให้ผู้แต่งตั้งดําเนินการเพื่อออกคําสั่งให้ชําระค่าสินไหมทดแทน หรือฟ้องคดีต่อศาลอย่าให้
ขาดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้แต่งต
             ั้งแจ้งคําสั่งให้ผู้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนทราบ

* มาตรา ๑๕๓/๑๕  อายุความย่อมสะดุดหยุดลงในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) ลูกหนี้รับสภาพหนี้ต่อเจ้าหนี้ตามสิทธิเรียกร้องโดยทําเป็นหนังสือรับสภาพหนี้ให้ ซําระ
หนี้ให้บางส่วน ซําระดอกเบี้ย ให้ประกัน หรือกระทําการใด ๆ อันปราศจากข้อสงสัยแสดงให้เห็นเป็นปริยายว่า
ยอมรับสภาพหนี้ตามสิทธิเรียกร้อง
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             เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕
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