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             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่กรมประชาสัมพันธ์ กรณีเครื่องคอมพิวเตอร์

ที่นําไปใช้สนับสนุนกิจกรรมนันทนาการของส่วนราชการสูญหาย

คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๒๐.๕/

๒๕๒ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๐ มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหรือเกี่ยวกับการ
ดําเนินการตามระเบียบสวัสดิการกรมประชาสัมพันธ์ว่าด้วยการกีฬาและนันทนาการ พ.ศ. ๒๕๕๕
ซึ่งต่อมากรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ fi na ๐๕๐๒.๕/๕๕๑๑ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๓ เพื่อ
             
เสนอเรื่องหารือดังกล่าวให้ถูกต้องตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้
ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ สรุปความได้ดังนี้

(๑) คณะอนุกรรมการสวัสดิการกีฬาและนันทนาการกรมประชาสัมพันธ์ได้มีมติ
ในการประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม ๒ ๕๕๕ ให้มีการจัดแข่งขันกีฬาเชื่อมความ
สามัคคีและงานเลี้ยงสังสรรค์เนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหม่ ในวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๕ และประธาน
กรรมการสวัสดิการกรมประชาสัมพันธ์ได้มีคําสั่ง ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ อนุมัติให้จัดงานได้
โดยการจัดงานดังกล่
             าวเป็นการดําเนินการตามระเบียบสวัสดิการกรมประชาสัมพันธ์ว่าด้วยการ
กีฬาและนันทนาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๓ (๒) และ (๕) ของ
ระเบียบสวัสดิการกรมประสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งออกตามความในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๐

(๒) เนื่องจากในงานจะมีการจับสลากมอบรางวัลให้กับข้าราชการและลูกจ้างของ
กรมประชาสัมพันธ์ คณะทํางานจัดการแข่งขันกีฬาและกิจกรรมในคณะอนุกรรมการสวัสดิการ
กีฬาและนันทนาการจึงมีบันทึกข้อความ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ขอความร่วมมือจากศูนย
             ์
สารสนเทศการประชาสัมพันธ์ (ศสช.) ให้นําอุปกรณ์โปรเจ็ค เตอร์และเครื่องคอมพิวเตอร์มาใช้ใน
การรายงานผลการจับสลาก ผู้อํานวยการ ศสช. พิจารณาแล้วมีคําสั่งลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๕๕
อนุญาตให้นําเครื่องคอมพิวเตอร์ Note Book จํานวน ๑ เครื่อง ไปใช้ในงานดังกล่าว โดย
มอบหมายให้ นายสมรัตน์ บวชเหตุ เจ้าหน้าที่ ศสช. เป็นผู้นําเครื่องคอมพิวเตอร์ไปติดตั้ง ใน
วันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งมีการจัดงานเลี้ยงสังสรรค์ นายสมรัตน์ฯ ได้มาติดตั้งเครื่อง
คอมพิวเตอร์กับโปรเจ็คเตอร์ และให้เจ้าหน้าที่ของคณะผู้จัดงานป้อนข้อมูลและควบค
             ุมเครื่อง
คอมพิวเตอร์เพื่อใช้สําหรับการจับสลากมอบรางวัลต่อไป แต่ต่อมาปรากฏว่า เครื่องคอมพิวเตอร์
ได้สูญหายไปในระหว่างงานเลี้ยงสังสรรค์

ส่งพร้อมหนังสือ fi นร ๐๕๐๕/๓๒ ลงวันที ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

(๓) กรมประชาสัมพันธ์ได้มีคําสั่งที่ ๓๑๐ /๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๕
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีดังกล่าว คณะกรรมการฯ
พิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่การจัดแข่งขันกีฬาและงานเลี้ยงสังสรรค์ในวันปีใหม่เป็นสวัสดิการ
ภายในส่วนราชการด้านกีฬาและนันทนาการ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัด
สวัสดิการภายในส่วนราชการฯ การที่เจ้าหน้าที่ผู้จัดงานและนายสมรัตน์ฯ นําเครื่องคอมพิวเตอร์
ไปสนับสนุนการจัดงาน จึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ประกอบกับการที่เครื่องคอมพิวเตอร์สูญ
หายกรณีน
             ี้เป็นเหตุการณ์ที่เหนือความคาดหมายของเจ้าหน้าที่ทุกฝ่าย มิได้เกิดจากความจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงไม่มีผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อทางราชการ ทั้งนี้
อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์พิจารณาแล้วมีคําสั่งลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ เห็นชอบด้วยกับ
ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ และได้ส่งสํานวนการสอบสวนกรณีดังกล่าวให้
กระทรวงการคลังตรวจสอบ

ในการประชุมคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง ครั้งที่ ๓/๒๕๕๓ วันที่
๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ คณะกรรมการฯ พิจารณาเรื่องนี้แล้วเห็นว่า มีประเด็นการนําเครื่อ
             ง
คอมพิวเตอร์ไปใช้ในงานจัดเลี้ยงสังสรรค์เนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหม่ โดยเป็นการดําเนินการตาม
ระเบียบสวัสดิการกรมประชาสัมพันธ์ว่าด้วยการกีฬาและนันทนาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ออกโดยอาศัย
อํานาจตามความในข้อ ๑ (๒) และ (๕) ของระเบียบสวัสดิการกรมประชาสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕
ซึ่งออกตามความในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ
พ.ศ. ๒๕๓๐ จะถือเป็นการใช้ในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ จึงมีมติให้หารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของคณะกรรมการ
พิจารณาความ
             รับ ผิดทางแพ่งโดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพันธ์) แล้ว เห็นว่า โดยที่ข้อ ๓
ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๐
กําหนดให้ส่วนราชการมีหน้าที่ดําเนินการสวัสดิการภายในส่วนราชการ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้
การช่วยเหลือและอํานวยความสะดวกให้แก้ข้าราชการในการปฏิบัติราชการและการดํารงชีวิตอัน
ถือเป็นประโยชน์ส่วนรวม ประกอบกับข้อ on” ของระเบียบดังกล่าวกําหนดให้การปฏิบัติงาน
สวัสดิการภายใ
             นส่วนราชการตามระเบียบนี้ถือเป็นการปฏิบัติราชการ เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจหน้าที่
ในเรื่องนี้จึงมีหน้าที่ดําเนินการให้การจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่

๑ข้อ ให้เป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการที่จะริเริ่ม ดําเนินการ หรือสนับสนุนให้มีหรือ
ร่วมกับส่วนราชการอื่นจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการขึ้น เพื่อช่วยเหลือและอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติ
ราชการ และการดํารงชีวิตของข้าราชการในสังกัด
ฯลฯ                     ฯลฯ
๒ข้อ ๑๓ การปฏิบัติงานสวัสดิการภายในส่วนราชการตามระเบียบนี้ ให้ถือเป็นการปฏิ
             บัติ
ราชการ
ฯลฯ                     ฯลฯ
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             ระเบียบกําหนดไว้ ดังนั้น การที่เจ้าหน้าที่จัดกิจกรรมนันทนาการซึ่งเป็นสวัสดิการภายในส่วน
ราชการประเภทหนึ่งตามข้อ ๑๕” ของระเบียบดังกล่าว จึงถือเป็นการปฏิบัติราชการ

กรณีที่หารือมานี้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะอนุกรรมการสวัสดิการกีฬาและ
นันทนาการกรมประชาสัมพันธ์ ได้มีมติเมื่อวันที่ ๐ ธันวาคม weed ให้จัดงานเลี้ยงสังสรรค์
สําหรับข้าราชการและลูกจ้างกรมประชาสัมพันธ์ ในวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๕ โดยประธาน
กรรมการสวัสดิการกรมประชาสัมพันธ์ได้มีคําสั่ง ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ อนุมัติให้จัดงานได้
กรณีจึงเป็นกา
             รจัดกิจกรรมนันทนาการตามระเบียบสวัสดิการกรมประชาสัมพันธ์ว่าด้วยการกีฬา
และนันทนาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ และเป็นการปฏิบัติงานสวัสดิการประเภทหนึ่งซึ่งถือเป็นการปฏิบัติ
ราชการตามข้อ ๑๓ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ
ฯ

เมื่อการดําเนินการเพื่อจัดงานเลี้ยงสังสรรค์ดังกล่าวเป็นการปฏิบัติราชการตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการฯ การที่คณะผู้จัดงานมี
บันทึกข้อความ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ขอความอนุเคราะห์เครื่องคอมพิวเตอร์มาใช้ในการ
จัดงานซึ่งมีขึ
             ้นภายในสถานที่ของกรมประชาสัมพันธ์ โดยผู้อํานวยการศูนย์สารสนเทศการ
ประชาสัมพันธ์ได้มีคําสั่ง ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๕๕ อนุญาตและมอบหมายให้นายสมรัตน์ บวช
เหตุ นําเครื่องคอมพิวเตอร์ไปสนับสนุนการจัดงานได้ จึงถือเป็นการนําทรัพย์สินของทางราชการ

ไปใช้ในการปฏิบัติราชการ การดําเนินการของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องในการนําเครื่องคอมพิวเตอร์
ไปใช้ในงานดังกล่าวจึงเป็นการกระทําในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานค
             ณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕

=ข้อ ๑๕ ประเภทของสวัสดิการภายในส่วนราชการ มีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๒) การกีฬา และนั้นทนาการ
ฯลฯ                     ฯลฯ
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