
เรื่องเสร็จที่ ๒๖๘/๒๕๔๘ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง กำรข้ึนทะเบียนสวนป่ำส ำหรบัที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนงัสือรบัรองกำรท ำ 

ประโยชนต์ำมประมวลกฎหมำยที่ดินที่มีไมห้วงหำ้มข้ึนตำมธรรมชำติอยู่ก่อนแลว้ 

    

 

กรมป่ำไม  ้ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๑๖๑๐/๑๐๔๘๒ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม 
๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ตามหนังสือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๒๐๓ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้
ความเห็นในปัญหาเร่ืองที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามประมวล
กฎหมายที่ดินที่ได้ด าเนินการปลูกป่าอยู่ก่อนแล้วจะขอขึ้นทะเบียนสวนป่าตามพระราชบัญญัติสวน
ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ นั้น กรมป่าไม้ได้พิจารณาแล้ว ขอเรียนว่า เนื่องจากปรากฏว่ามีการ
ตีความความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ให้ไว้ดังกล่าวออกไปหลายแนวทาง จนหาข้อยุติไม่ได้ 
โดยแต่ละฝ่ายมีความเหน็ ดังนี้  

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ที่คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความการขึ้นทะเบียนสวนป่าให้ขึ้น
ได้เฉพาะไม้ที่มีการปลูกขึ้นและบ ารุงเท่านั้น จึงจะสามารถท าไม้ออกตามพระราชบัญญัติสวนป่า 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เพราะข้อสังเกตของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ระบุว่า “หากมีการขอขึ้นทะเบียนที่ดิน
ที่มีไม้หวงห้ามขึ้นตามธรรมชาติอยู่ก่อนแล้วเป็นสวนป่า น่าจะได้พิจารณาโดยรอบคอบเพราะว่า
อาจเป็นช่องทางให้มีการขึ้นทะเบียนสวนป่าเพื่อท าการตัดฟันไม้หวงห้ามที่ขึ้นอยู่ก่อนแล้ว หรือ
เป็นช่องทางให้ผู้ที่ปลูกป่าทดแทนไม้ที่ตัดตามข้อก าหนดในสัมปทานการท าไม้อาจขอขึ้นทะเบียน
สวนป่าเพื่อตัดฟันไม้ดังกล่าวตามพระราชบัญญัติสวนป่าได้”  แสดงว่าเฉพาะไม้หวงห้ามที่ขึ้นโดย
การปลูกเท่านั้นจึงจะท าไม้ออกได้ตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อมีการน าที่ดินมา
ขึ้นทะเบียนสวนป่า ส่วนไม้หวงห้ามที่ขึ้นอยู่ในที่ดินตามธรรมชาติ (มิได้มีการปลูกขึ้น) ในการท า
ไม้ออกต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ เท่านั้น 

ฝ่ายที่สอง เหน็ว่า ไม้ที่เกดิขึ้นตามธรรมชาติ เช่น จากเหง้า จากเมลด็ที่ปลิวมาตก
ในที่ดิน หรือแตกหน่อจากตอของต้นเดิมที่ตัดไปแล้ว กส็ามารถท าไม้ออกได้ถ้าได้น าที่ดินที่มีไม้
นั้นขึ้นอยู่มาขึ้นทะเบียนสวนป่าตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กรมป่าไม้พิจารณาความเห็นของทั้ง ๒ ฝ่ายดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า เป็นการ
ขัดแย้งกันในสาระส าคัญและเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ต้องหาข้อยุติ ดังนั้น จึงขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้โปรดพิจารณาข้อกฎหมายเกี่ยวกบัเร่ืองนี้ ให้ชัดเจนอกีคร้ัง 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมป่าไม้ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีผู้แทนของหน่วยงานดังกล่าว เป็นผู้ชี้ แจง

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๕๓๙ ลงวันที่  ๒๖ เมษายน ๒๕๔๘ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ข้อเทจ็จริงแล้ว ข้อหารือนี้มีประเดน็ที่ต้องพิจารณาว่า ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ท าประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินที่มีไม้หวงห้ามขึ้ นตามธรรมชาติอยู่ก่อนแล้ว จะรับขึ้ น
ทะเบียนเป็นสวนป่าตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่  ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๘) เห็นว่า มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนด
นิยามค าว่า “สวนป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ได้ขึ้นทะเบียนตามมาตรา ๕ เพื่อท ำกำรปลูกและ
บ ำรุงรักษำต้นไม้ที่ เป็นไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ และนิยามค าว่า “ต้นไม้” 
หมายความว่า ตน้ไมที้่ข้ึนอยู่แลว้หรือปลูกข้ึนเพื่อใช้ประโยชน์จากเนื้อไม้ และหมายความรวมถึง
ต้นไม้ที่ขึ้นอยู่แล้วหรือปลูกขึ้นเพื่อประโยชน์อย่างอื่นแต่อาจใช้ประโยชน์จากเนื้ อไม้ได้ด้วย จาก
บทนิยามดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า การท าสวนป่าจะต้องเป็นการปลูกและบ ารุงรักษาต้นไม้ แต่ที่ดินที่
จะน ามาขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าได้อาจมีต้นไม้ที่เป็นไม้หวงห้ามขึ้นอยู่แล้วหรือปลูกขึ้นกไ็ด้ ส่วน
ปัญหาว่า ไม้หวงห้ามที่ขึ้นอยู่ก่อนแล้วนั้น จะต้องเป็นไม้หวงห้ามที่ปลูกขึ้นเองเท่านั้น หรือรวมถึง
ไม้หวงห้ามที่ขึ้นเองตามธรรมชาติในที่ดินด้วยนั้น เห็นว่า ในที่ดินแปลงหนึ่งๆ อาจมีต้นไม้เกิดขึ้น
เองตามธรรมชาติเสมอ ไม่ว่าจะเกิดจากเมลด็ที่ปลิวมาตกในที่ดิน หรือการแตกหน่อจากตอของ
ต้นเดิมที่ตัดไปแล้ว หรือจากเหตุอื่นใดกต็าม ซ่ึงต้นไม้ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาตินั้นอาจเกิดขึ้นได้ทั้ง
ก่อนและภายหลังการปลูกสร้างสวนป่า ค านิยามค าว่า “ต้นไม้” จึงหมายความถึง ต้นไม้ที่ขึ้นอยู่
แล้วหรือปลูกขึ้ น  ดังนั้น ที่ดินที่มีไม้หวงห้ามขึ้ นเองตามธรรมชาติอยู่ก่อนแล้ว จึงสามารถขึ้ น
ทะเบียนสวนป่าได้ 

ส าหรับข้อสังเกตของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ในเร่ืองเสร็จที่ ๘๓/
๒๕๓๖๒ นั้น มุ่งประสงค์ที่จะให้นายทะเบียนรับขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าด้วยความรอบคอบ 
เพื่อมิให้มีการน าการขึ้นทะเบียนสวนป่าไปใช้ในทางที่ผิดจากเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสวน
ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕  ที่ก าหนดให้ขึ้นทะเบียนสวนป่าเพื่อท าการปลูกและบ ารุงรักษาต้นไม้ที่เป็นไม้
หวงห้าม มิใช่มีเจตนาเพียงจะตัดไม้หวงห้ามที่ขึ้นตามธรรมชาติไปขายเท่านั้น  
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์ จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
๑ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “สวนป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ ได้ขึ้ นทะเบียนตามมาตรา ๕ เพื่ อท าการปลูกและ

บ ารุงรักษาต้นไม้ที่เป็นไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 

  “ต้นไม้” หมายความว่า ต้นไม้ที่ขึ้ นอยู่แล้วหรือปลูกขึ้ นเพื่อใช้ประโยชน์จากเนื้ อไม้และ
หมายความรวมถึงต้นไม้ที่ขึ้นอยู่แล้วหรือปลูกขึ้นเพื่อประโยชน์อย่างอื่นแต่อาจใช้ประโยชน์จากเนื้อไม้ได้ด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ บันทึก เรื่อง การขึ้นทะเบียนสวนป่าส าหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า

ประโยชน์ที่ได้ปลูกป่าอยู่ก่อนแล้ว 



 ๓ 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๔๘ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การขึ้นทะเบียนสวนป่าสําหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินที่มีไม้หวงห้ามขึ้นตามธรรมชาติอยู่ก่อนแล้ว

กรมป่าไม้ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๑๐๑๐/๑๐๕๕๒ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา fi us ๐๐๐๑ /๒๐๓ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้
ความเห็นในบปัญหาเรื่องที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
             ์ตามประมวล
กฎหมายที่ดินที่ได้ดําเนินการปลูกป่าอยู่ก่อนแล้วจะขอขึ้นทะเบียนสวนป่าตามพระราชบัญญัติสวน
th wa. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ นั้น กรมป่าไม้ได้พิจารณาแล้ว ขอเรียนว่า เนื่องจากปรากฏว่ามีการ
ตีความความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ให้ไว้ดังกล่าวออกไปหลายแนวทาง จนหาข้อยุติไม่ได้
โดยแต่ละฝ่ายมีความเห็น ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ที่คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความการขึ้นทะเบียนสวนป่าให้ขึ้น
ได้เฉพาะไม้ที่มีการปลูกขึ้นและบํารุงเท่านั้น จึงจะสามารถทําไม้ออกตามพระราชบัญญัติสวนป่า
พ.ศ. ๒๕๓๕ เพราะข้อสังเกตของคณะกรรมการกฤ
             ษฎีกาที่ระบุว่า “หากมีการขอขึ้นทะเบียนที่ดิน
ที่มีไม้หวงห้ามขึ้นตามธรรมชาติอยู่ก่อนแล้วเป็นสวนป่า น่าจะได้พิจารณาโดยรอบคอบเพราะว่า
อาจเป็นช่องทางให้มีการขึ้นทะเบียนสวนป่าเพื่อทําการตัดฟันไม้หวงห้ามที่ขึ้นอยู่ก่อนแล้ว หรือ
เป็นช่องทางให้ผู้ที่ปลูกป่าทดแทนไม้ที่ตัดตามข้อกําหนดในสัมปทานการทําไม้อาจขอขึ้นทะเบียน
สวนป่าเพื่อตัดฟันไม้ดังกล่าวตามพระราชบัญญัติสวนป่าได้” แสดงว่าเฉพาะไม้หวงห้ามที่ขึ้นโดย
การปลูกเท่านั้นจึงจะทําไม้ออกได้ตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อมีการนําที่ดินมา
ขึ้นทะเบียนสวนป
             ่า ส่วนไม้หวงห้ามที่ขึ้นอยู่ในที่ดินตามธรรมชาติ (มิได้มีการปลูกขึ้น) ในการทํา
ไม้ออกต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ เท่านั้น

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ไม้ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ เช่น จากเหง้า จากเมล็ดที่ปลิวมาตก

ในทีดิ

น หรือแตกหน่อจากตอของต้นเดิมที่ตัดไปแล้ว ก็สามารถทําไม้ออกได้ถ้าได้นําที่ดินที่มีไม้
นั้นขึ้นอยู่มาขึ้นทะเบียนสวนป่าตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕

กรมป่าไม้พิจารณาความเห็นของทั้ง ๒ ฝ่ายดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า เป็นการ
ขัดแย้งกันในสาระสําคัญและเป็นปัญหาข้อกฎหม
             ายที่ต้องหาข้อยุติ ดังนั้น จึงขอให้คณะกรรมการ

กฤษฎีกาได้โปรดพิจารณาข้อกฎหมายเกียวกับเรื่องนี่ให้ชัดเจนอีกครั้ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมป่าไม้

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม โดยมีผู้แทนของหน่วยงานดังกล่าว  เป็นผู้ชี่แจง

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๕๓๕ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ข้อเท็จจริงแล้ว ข้อหารือนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ทําประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินที่มีไม้หวงห้ามขึ้นตามธรรมชาติอยู่ก่อนแล้ว จะรับขึ้น
ทะเบียนเป็นสวนป่าตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า มาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนด
นิยามคําว่า “สวนป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ได้ขึ้นทะเบียนตามมาตรา ๕ เพื่อทําการปลูกและ
บํารุงรักษาต้นไม้ที่เป็นไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ และนิยามคําว่า “ต
             ้นไม้”
หมายความว่า ต้นไม้ที่ขึ้นอยู่แล้วหรือปลูกขึ้นเพื่อใช้ประโยชน์จากเนื้อไม้ และหมายความรวมถึง
ต้นไม้ที่ขึ้นอยู่แล้วหรือปลูกขึ้นเพื่อประโยชน์อย่างอื่นแต่อาจใช้ประโยชน์จากเนื้อไม้ได้ด้วย จาก
บทนิยามดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า การทําสวนป่าจะต้องเป็นการปลูกและบํารุงรักษาต้นไม้ แต่ที่ดินที่
จะนํามาขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าได้อาจมีต้นไม้ที่เป็นไม้หวงห้ามขึ้นอยู่แล้วหรือปลูกขึ้นก็ได้ ส่วน
ปัญหาว่า ไม้หวงห้ามที่ขึ้นอยู่ก่อนแล้วนั้น จะต้องเป็นไม้หวงห้ามที่ปลูกขึ้นเองเท่านั้น หรือรวมถึง
ไม้หวงห้ามที่ขึ้นเองตามธ
             รรมชาติในที่ดินด้วยนั้น เห็นว่า ในที่ดินแปลงหนึ่งๆ อาจมีต้นไม้เกิดขึ้น
เองตามธรรมชาติเสมอ ไม่ว่าจะเกิดจากเมล็ดที่ปลิวมาตกในที่ดิน หรือการแตกหน่อจากตอของ
ต้นเดิมที่ตัดไปแล้ว หรือจากเหตุอื่นใดก็ตาม ซึ่งต้นไม้ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาตินั้นอาจเกิดขึ้นได้ทั้ง
ก่อนและภายหลังการปลูกสร้างสวนป่า คํานิยามคําว่า “ต้นไม้” จึงหมายความถึง ต้นไม้ที่ขึ้นอยู่
แล้วหรือปลูกขึ้น ดังนั้น ที่ดินที่มีไม้หวงห้ามขึ้นเองตามธรรมชาติอยู่ก่อนแล้ว จึงสามารถขึ้น
ทะเบียนสวนป่าได้

สําหรับข้อสังเกตของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ใน
             เรื่องเสร็จที่ ๕๓ /
๒๕๓๒" นั้น มุ่งประสงค์ที่จะให้นายทะเบียนรับขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าด้วยความรอบคอบ
เพื่อมิให้มีการนําการขึ้นทะเบียนสวนป่าไปใช้ในทางที่ผิดจากเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสวน
th พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กําหนดให้ขึ้นทะเบียนสวนป่าเพื่อทําการปลูกและบํารุงรักษาต้นไม้ที่เป็นไม้
หวงห้าม มิใช่มีเจตนาเพียงจะตัดไม้หวงห้ามที่ขึ้นตามธรรมชาติไปขายเท่านั้น

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญีตินี่
“สวนป่า” หมายความว่า ที่ดินทีได้ขึ้นทะเบียนตามมาตรา
              ๕ เพื่อทําการปลูกและ
บํารุงรักษาต้นไม้ที่เป็นไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้
eke ote  0๒00 a diay 0!
ต้นไม้” หมายความว่า ต้นไม้ที่ขึ้นอยู่แล้วหรือปลูกขึ้นเพื่อใช้ประโยชน์จากเนื่อไม้และ
oy ead.  vw at   ซึ้เซี่     = oat  ง   ว    2  re   vy
หมายความรวมถึงต้นไม้ที่ขึ้นอยู่แล้วหรือปลูกขึ้นเพื่อประโยชน์อย่างอื่นแต่อาจใช้ประโยชน์จากเนื่อไม้ได้ด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ บันทึก เรื่อง การขึ้นทะเบียนสวนป่าสําหรับที่ดินทีมีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน์ที่ได้ปลูกป่าอยู่ก่อนแล้ว
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕
             [END PAGE 3]
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