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             0267/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดทำบัญชีอัตราเงินเดือนพนักงานของการยางแห่งประเทศไทย

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๕๓

ui ทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a           y             wv      a            ry                         ซู
เรือง การจัดทําบัญชีอัตราเงินเดือนพนักงานของการยางแห่งประเทศไทย

การยางแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๒๕๐๐/๑๕๑๐ ลงวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานกองทุนสงเคราะห์
การทําสวนยาง องค์การสวนยาง และสถาบ
             ันวิจัยยาง ได้ควบรวมองค์กรเป็นการยางแห่งประเทศไทย
ตามพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย wa. wees ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ การยางแห่งประเทศไทยต้องจัดทําบัญชีอัตราเงินเดือนพนักงาน
เพื่อดําเนินการบริหารค่าตอบแทนในเรื่องเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน การกําหนดอัตราเงินเดือน
แรกบรรจุฯ และใช้เป็นแนวทางในการกําหนดกลยุทธ์ในการบริหารค่าตอบแทนภายในการยาง
แห่งประเทศไทยตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ เป็นต้นไป

การยางแห่งประเทศไทยได้ดําเนินการจัดทําบัญชีอัตราเงินเดือนพนักงาน แต่ยัง
ไม่
             สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จได้ เนื่องจากมีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการปรับขยายขั้นเงินเดือน
ให้กับพนักงานที่เงินเดือนเต็มขั้นและพนักงานที่มีเงินเดือนเหลือครึ่งขั้นจะเต็มขั้นว่า การยาง
แห่งประเทศไทยจะสามารถปรับขยายขั้นเงินเดือนโดยใช้บัญชีอัตราเงินเดือนพนักงานการยาง
แห่งประเทศไทยย้อนหลังให้กับพนักงานการยางแห่งประเทศไทย โดยให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๓๐
กันยายน ๒๕๕๓ ได้หรือไม่ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ที่เห็นชอบ
ในหลักการการปรับปรุงบัญชีโครงสร้างอัตราค่าจ้างของลูกจ้างรัฐว
             ิสาหกิจตามมติคณะกรรมการแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ในการกําหนดขอบเขตสภาพการจ้างที่เกี่ยวกับการเงินสําหรับรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง
ที่รัฐวิสาหกิจนั้นอาจดําเนินการได้เอง เมื่ เมื่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจนั้นเห็นชอบแล้ว โดยให้มีผลตั้งแต่
วันที่ mo กันยายน ๒๕๕๓ โดยอ้างอิงบทบัญญัติมาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการยาง
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่กําหนดว่า การเปลี่ยนไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของการยาง
แห่งประเทศไทยไม่ถือว่าเป็นการออกจากงานเพราะสังกัดเดิมเลิกจ้าง และให้ถือว่าระยะเวลาทํางาน
ในขณะที่เป็นพนักงานห
             รือลูกจ้างของกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางหรือองค์การสวนยาง
เป็นระยะเวลาที่ทํางานให้แก่การยางแห่งประเทศไทย

อนึ่ง การยางแห่งประเทศไทยได้ดําเนินการหารือเรื่องดังกล่าวไปที่กระทรวงแรงงาน
ครั้งที่ ๑ ตามหนังสือด่วนมาก ที่ ny ๒๕๐๐/๐๒๒ ลงวันที่ wo สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ครั้งที่ ๒ หนังสือ
ด่วนมาก ที่ กษ ๒๓๐๐/๐๕๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน WA. ๒๕๕๕ และครั้งที่ ๓ หนังสือด่วนมาก
ที่ กษ ๒๕๐๐/๑๒๕ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม WA, ๒๕๕๕ ซึ่งขณะนี้ยังไม่ได้รับหนังสือตอบจากกระทรวง
แรงงาน และระยะเวลาที่จะต้องดําเนินการจัดทําบัญชีอัตราเ
             งินเดือนพนักงานเกิน ๑๒๐ วัน
ตามพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้ว การยางแห่งประเทศไทยจึงไม่สามารถ
ดําเนินการกําหนดบัญชีอัตราเงินเดือนพนักงานได้

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๕/๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดังนั้น การยางแห่งประเทศไทยจึงขอหารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ในกรณี
พนักงานสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางและองค์การสวนยางที่เป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจเดิม
และองค์กรได้ควบรวมทําให้พนักงานมีสถานะเป็นพนักงานการย
             างแห่งประเทศไทยซึ่งได้รับผลกระทบ
เนื่องจากมีเงินเดือนเต็มขั้นและมีเงินเดือนเหลือครึ่งขั้นจะเต็มขั้น เมื่อมีการจัดทําบัญชีอัตราเงินเดือน
พนักงานการยางแห่งประเทศไทยซึ่งมีการขยายขั้นสูงของแต่ละระดับนั้น การยางแห่งประเทศไทย
สามารถปรับขยายขั้นเงินเดือนโดยใช้บัญชีอัตราเงินเดือนพนักงานการยางแห่งประเทศไทยย้อนหลัง
ให้กับพนักงานดังกล่าว โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓๕ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ โดยอ้างอิงบทบัญญัติมาตรา ๒๓๕ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติการยาง
แห่งประเทศ
             ไทย WA. ๒๕๕๕ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑0) ได้พิจารณาข้อหารือของการยางแห่งประเทศไทย
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวง
แรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) และผู้แทนการยางแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจง
รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ก่อนที่พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์
การทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๕ จะถูกยกเลิก
โดยพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ คณะกรรมการสงเคราะห์การทํ
             าสวนยาง
และคณะกรรมการองค์การสวนยางยังไม่มีการให้ความเห็นขอบในการปรับปรุงอัตราค่าจ้างของ
พนักงานและลูกจ้างของสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางและองค์การสวนยางให้เป็นไปตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ที่เห็นชอบในหลักการปรับปรุงบัญชีโครงสร้างอัตรา
ค่าจ้างของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจตามมติคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม
๒๕๕๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา ( (คณะที่ ๑) ) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาตามข้อหารือ ประกอบกับ
คําชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า มาตรา Se
             ” แห่งพระราชบัญญัติการยาง
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติขึ้นเพื่อรองรับให้พนักงานและลูกจ้างของกองทุนสงเคราะห์
การทําสวนยางตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง WA, ๒๕๐๓ และพนักงานและ
ลูกจ้างขององค์การสวนยางตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งโอนมาเป็น
พนักงานหรือลูกจ้างของการยางแห่งประเทศไทย ให้ยังคงได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน
สวัสดิการ และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นเท่าที่ได้รับอยู่เดิมในขณะที่พระราชบัญญัติการยางแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ใช้บังคับไปพลางก่อน จนกว่าผู้ว่ากา
             รการยางแห่งประเทศไทยจะได้บรรจุ
และแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง ซึ่งจะแต่งตั้งให้ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สวัสดิการ และ
ประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นตํากว่าที่ได้รับอยู่เดิมไม่ได้

“มาตรา ๒๕ ให้พนักงานและลูกจ้างของกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางตามพระราชบัญญัติ
กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ และพนักงานและลูกจ้างขององค์การสวนยางตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ กยท. โดยให้ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน
สวัสดิการ และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นเท่าที่ได้รับอย
             ู่เดิมไปพลางก่อน จนกว่าผู้ว่าการจะได้บรรจุและแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่ง แต่จะแต่งตั้งให้ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สวัสดิการและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่น
ตํากว่าที่ได้รับอยู่เดิมไม่ได้ ทั้งนี้ ให้เสร็จสิ้นภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตตินี้ใช้บังคับ

การเปลี่ยนไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ กยท. ตามวรรคหนึ่ง ไม่ถือว่าเป็นการออกจากงาน
เพราะสังกัดเดิมเลิกจ้าง และให้ถือว่าระยะเวลาทํางานในขณะที่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของกองทุนสงเคราะห์
การทําสวนยางหรือองค์การสวนยาง เป็นระยะเวลาที่ทํา
             งานให้แก่ กยท.สําหรับกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เห็นชอบในหลักการ

ปรับปรุงบัญชี ซีโครงสร้างอัตราค่าจ้างของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจตามมติคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจ

ส

สัมพันธ์เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕ แม้จะเป็นการกําหนดขอบเขตสภาพการจ้างที่เกี่ยวกับการเงิน
สําหรับรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งที่รัฐวิสาหกิจนั้นอาจดําเนินการเองได้ แต่ยังจะต้องให้คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจเห็นชอบก่อน ตามมาตรา om (๒)” แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์
พ.ศ. ๒๕๕๓ พนักงานและลูกจ้างของสํานักงานกองทุนสงเ
             คราะห์การทําสวนยางและองค์การสวนยาง
จึงจะได้รับค่าจ้างตามบัญชีโครงสร้างตามมติคณะรัฐมนตรีข้างต้น ซึ่งเป็นเงื่อนไขอันสําคัญที่กําหนดไว้
ในมติคณะรัฐมนตรีนั้น

แต่เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า เมื่อสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง
และองค์การสวนยางได้ถูกยกเลิก และดําเนินการให้มีการจัดตั้งการยางแห่งประเทศไทยขึ้น
ตามพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ โดยยังไม่มี
การปรับปรุงบัญชีโครงสร้างอัตราค่าจ้างของพนักงานและลูกจ้างสํานักงานกองทุนสงเคราะห์
การทําสวนยางและองค์การสวนย
             างให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
ที่เห็นชอบในหลักการปรับปรุงบัญชีโครงสร้างอัตราค่าจ้างของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจตามมติคณะกรรมการ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕ อัตราค่าจ้างตามบัญชีโครงสร้างอัตรา
ค่าจ้างของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว จึงไม่นํามาบังคับใช้เป็นเงินเดือน ค่าจ้าง
ค่าตอบแทน สวัสดิการ หรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นที่พนักงานและลูกจ้างของสํานักงานกองทุน
สงเคราะ ห์การทําสวนยางและพนักงานและลูกจ้างขององค์การสวนยางที่ได้รับอยู่เดิมตามมาต
             รา ow
แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ด้วยเหตุผลดังกล่าวนี้ การยางแห่งประเทศไทย
จึงไม่สามารถอ้างอิงบทบัญญัติมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕
เพื่อดําเนินการจัดทําบัญชีอัตราเงินเดือนพนักงานของการยางแห่งประเทศไทย ให้มีผลใช้บังคับ
เป็นการย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์

๒๕๕๕ ได้แต่ประการใด
ซา

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓

“มาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการมี
             อํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                             ฯลฯ
(to) เสนอคณะรัฐมนตรีกําหนดขอบเขตสภาพการจ้างที่เกี่ยวกับการเงินสําหรับรัฐวิสาหกิจ
แต่ละแห่งที่รัฐวิสาหกิจนั้นอาจดําเนินการเองได้
ฯลฯ                             ฯลฯ
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