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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0267/2549 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ระยะเวลาการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง โดยการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน เพื่อบังคับตามคำสั่งเรียกให้ชำระเงินตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕

เรื่องเสร็จที่ ๒๖๗/๒๕๔๙

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  ระยะเวลาการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง โดยการยึดหรืออายัด
และขายทอดตลาดทรัพย์สิน เพื่อบังคับตามคำสั่งเรียกให้ชำระเงิน
ตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ 
พ.ศ. ๒
             ๕๓๕
		

กรมการประกันภัยได้มีหนังสือที่ พณ ๐๕๐๖/๖๙๐ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับกำหนดเวลาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อชำระเงินให้ครบถ้วนตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สรุปความได้ดังนี้
เมื่อกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัยตามมาตรา ๒๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีที่เจ้าของรถที่ก่อให้เกิดความเสียหายไม่ได้จัดให้มีการประกันความเสียหายตามมาตรา ๗ หรือมาตรา ๙ 
             แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และเจ้าของรถไม่ยอมจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัยหรือจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัยไม่ครบจำนวน หรือกรณีบริษัทประกันภัยรถไม่จ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นตามมาตรา ๒๐ ให้แก่ผู้ประสบภัยหรือจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัยไม่ครบจำนวนตามมาตรา ๒๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน สำหรับกรณีต่าง ๆ เหล่านี้แนวทางปฏิบัติของกรมการประกันภัย คือ นายทะเบียนจะมีคำสั่งเรียกเงินตามจำนวนที่ได้จ่ายไปนั้นคืนจากเจ้าของรถหรือบริษัทประกันภัยรถพร้อมกับเงินเพิ่มในอัตราร้อยละยี่
             สิบตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถฯ หากเจ้าของรถหรือบริษัทประกันภัยรถเพิกเฉยไม่ยอมชำระเงินสำนักงานกองทุนทดแทนผู้ประสบภัย โดยกรมการประกันภัยก็จะส่งเรื่องให้อัยการฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบังคับชำระเงินต่อไป
อย่างไรก็ดี สำนักงานอัยการสูงสุดได้มีหนังสือแจ้งให้กรมการประกันภัยพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อบังคับชำระเงินดังกล่าวให้ครบถ้วนเอง ซึ่งกรมการประกันภัยได้แจ้งยืนยันให้สำนักงานอัยการสูงสุดดำเนินการฟ้องเป็นค
             ดีต่อศาลยุติธรรม แต่สำนักงานอัยการสูงสุดได้ชี้ขาดยืนยันความเห็นเดิม แล้วส่งเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาชี้ขาด ซึ่งคณะกรรมการฯ ให้กรมการประกันภัยใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยไม่ต้องส่งเรื่องให้พนักงานอัยการฟ้องคดี และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๘ รับทราบและเห็นชอบตามที่ประธานคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่
             เกี่ยวข้องเสนอ
เนื่องจากการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินนั้น มาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กำหนดให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ซึ่งมาตรา ๑๙๓/๒๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติว่า เมื่อไม่ได้ยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้ ศาลจะอ้างเอาอายุความมาเป็นเหตุยกฟ้องไม่ได้ อีกทั้งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๖๕๕/๒๕๔๖ และเรื่องเสร็จที่ ๗๑๙/๒๕๔๖ สรุปได้ว่า ในการใช้มาตรการบังคับทางป
             กครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินนั้น สมควรที่จะนำอายุความการบังคับคดีตามมาตรา ๒๗๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับด้วย คือจะต้องดำเนินการบังคับให้เสร็จสิ้นภายในสิบปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐออกคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้เงิน
ดังนั้น เมื่อสำนักงานอัยการสูงสุดได้ส่งเรื่องกลับคืนมายังกรมการประกันภัยโดยผลการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงมีหลายเรื่องที่พ้นอายุความในการฟ้องคดี หลายเรื่องพ้นระยะเว
             ลาสิบปีนับแต่วันที่นายทะเบียนมีคำสั่งเรียกเงินตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถฯ และหลายเรื่องที่กำลังจะพ้นระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่นายทะเบียนมีคำสั่งดังกล่าว กรมการประกันภัยจึงขอหารือดังนี้
๑. กรณีที่กรมการประกันภัยเคยส่งเรื่องให้พนักงานอัยการฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมเรียกคืนเงินกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยพร้อมเงินเพิ่มตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถฯ ต่อมาอัยการคืนเรื่องให้กรมการประกันภัยใช้มาตรการบังคับทางปกครองซึ่งคณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบให้ดำเนินการตามท
             ี่คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้น ปรากฏว่ามีหลายเรื่องที่เคยส่งฟ้องหรือกำลังจะส่งฟ้องภายในอายุความได้พ้นระยะเวลาสิบปี ซึ่งเป็นอายุความฟ้องคดีไปแล้วแต่นับจากวันที่นายทะเบียนมีคำสั่งให้ชำระเงินแล้วยังไม่ครบสิบปี กรมการประกันภัยจะดำเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามระเบียบฯ ที่วางไว้ต่อไปหรือจะยกเป็นเหตุยุติเรื่องการใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้หรือไม่
๒. กรณีที่เรื่องได้พ้นระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่นายทะเบียนมีคำสั่งเรียกเงินตามมาตรา ๒๖ แห่
             งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถฯ แล้ว กรมการประกันภัยสามารถยกเป็นเหตุยุติเรื่องได้เอง หรือจะต้องดำเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองต่อไป เว้นแต่คู่กรณีจะได้ยกขึ้นกล่าวอ้างหรือโต้แย้ง
๓. กรณีที่ได้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองแล้ว ต่อมาได้พ้นระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่นายทะเบียนมีคำสั่งเรียกเงินตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถฯ กรมการประกันภัยสามารถยกเป็นเหตุเพื่อยุติการใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้เอง หรือจะต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครองต่อไปเว้นแต่คู่กรณีจะได้ยกขึ้นกล่าวอ้าง
             หรือโต้แย้ง

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมการประกันภัย โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการประกันภัย) แล้วในเบื้องต้นมีความเห็นเกี่ยวกับอายุความในการออกคำสั่งของนายทะเบียนเพื่อเรียกให้เจ้าของรถหรือบริษัท  จ่ายเงินค่าเสียหายเบื้องต้นคืนให้กับกองทุนทดแทนผู้ประสบภัย และระยะเวลาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับตามคำสั่งดังกล่าว ดังนี้
(๑) อายุความในการออกคำสั่งของนายทะเบียนเพื่อเรียกให้เจ้าของรถหรือบริษัทจ่ายเงินคืนกองทุนทดแทนผู้ประสบ
             ภัย
โดยที่มาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้นายทะเบียนมีอำนาจออกคำสั่งเรียกให้เจ้าของรถหรือบริษัทจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นพร้อมทั้งเงินเพิ่มในอัตราร้อยละยี่สิบของจำนวนค่าเสียหายเบื้องต้นคืนให้กับกองทุนทดแทนผู้ประสบภัย จึงเป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้รัฐมีสิทธิเรียกร้องในการเรียกเอาหนี้อย่างอื่นซึ่งมิใช่ค่าภาษีอากร เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้กำหนดอายุความในการออกคำสั่งไว้เป็นการเฉพาะการออกคำสั่งจึงต้องใช้อายุความการใช้สิทธิเรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย
             ์ซึ่งมีกำหนดอายุความสิบปี ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๙๓/๓๑  ประกอบมาตรา ๑๙๓/๓๐  และโดยที่มาตรา ๑๙๓/๑๒  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กำหนดให้อายุความเริ่มนับแต่ขณะที่อาจบังคับสิทธิเรียกร้องได้เป็นต้นไป อายุความสิบปีในการใช้สิทธิเรียกร้องจึงเริ่มนับตั้งแต่วันที่สำนักงานกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยได้จ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัย นายทะเบียนจึงต้องออกคำสั่งเรียกให้เจ้าของรถหรือบริษัทจ่ายเงินคืนกองทุนภายในสิบปีนับแต่วันดังกล่าว
(๒) ระยะเวลาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับตามคำสั่งเรียกเงินคืน
โ
             ดยที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้เคยให้ความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๔๙๔/๒๕๔๕  เรื่องเสร็จที่ ๖๕๕/๒๕๔๖  และเรื่องเสร็จที่ ๗๑๙/๒๕๔๖  ว่า การใช้มาตรการบังคับทางปกครองจะต้องนำระยะเวลาการบังคับคดีตามมาตรา ๒๗๑  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม หน่วยงานของรัฐจึงต้องดำเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้เสร็จสิ้นภายในสิบปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐออกคำสั่งให้ชดใช้เงิน ดังนั้น ในการบังคับตามคำสั่งเรียกเงินคืนของนายทะเบียนตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถฯ
              กรมการประกันภัยจึงต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้เสร็จสิ้นภายในสิบปีนับแต่วันที่นายทะเบียนมีคำสั่งดังกล่าว
สำหรับประเด็นที่กรมการประกันภัยหารือมานั้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า กรณีเรื่องที่กรมการประกันภัยส่งให้พนักงานอัยการฟ้องหรือกำลังจะส่งฟ้องได้พ้นอายุความสิบปีในการฟ้องคดีไปแล้ว แต่ยังไม่ครบสิบปีนับแต่วันที่นายทะเบียนมีคำสั่งเรียกเงินคืนนั้น โดยที่การใช้มาตรการบังคับทางปกครองเป็นการดำเนินการบังคับตามคำสั่งเรียกเงินคืน ดังนั้
             น กรมการประกันภัยจึงต้องพิจารณาว่าการออกคำสั่งเรียกเงินคืนได้กระทำภายในอายุความการใช้สิทธิเรียกร้อง คือภายในสิบปีนับแต่วันที่สำนักงานกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยได้จ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัยหรือไม่ หากเป็นกรณีที่นายทะเบียนมีคำสั่งเรียกเงินคืนภายในอายุความ และขณะนี้ยังไม่ครบสิบปีนับแต่วันที่คำสั่งซึ่งเป็นระยะเวลาการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง กรมการประกันภัยย่อมใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้ แต่กรณีที่นายทะเบียนมีคำสั่งเรียกเงินคืนเมื่อล่วงพ้นกำหนดอายุความแล้ว คำสั่งนั้นย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ
             ่งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเคยให้ความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๓๕๒/๒๕๔๗  สรุปได้ว่า การกระทำทางปกครองของรัฐที่ขาดอายุความมิอาจกระทำได้ เนื่องจากขัดต่อหลักการว่าด้วยการกระทำทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น กรมการประกันภัยจึงไม่สามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้
ประเด็นที่สอง เห็นว่า กรณีที่ล่วงพ้นระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่นายทะเบียนมีคำสั่งเรียกเงินคืนซึ่งเป็นระยะเวลาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองแล้ว แต่กรมการประกันภัยยังไม่ได้ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง กรมการประกันภัยจะต้องหยิบยกข้อเท็จจริ
             งที่ว่าระยะเวลาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้สิ้นสุดลงแล้วนั้นเพื่อยุติเรื่อง โดยไม่ต้องให้คู่กรณียกเหตุดังกล่าวขึ้นกล่าวอ้างหรือโต้แย้งก่อนแต่อย่างใด ทั้งนี้ ตามแนวทางที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๕๒/๒๕๔๗ ข้างต้น
ประเด็นที่สาม เห็นว่า กรณีที่กรมการประกันภัยได้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองแล้ว แต่ไม่สามารถดำเนินการให้เสร็จสิ้นภายในสิบปีนับแต่วันที่นายทะเบียนมีคำสั่งเรียกเงินคืนนั้น โดยที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้เคยให้ความเห็นในเรื่องเสร็จท
             ี่ ๔๙๔/๒๕๔๕ เรื่องเสร็จที่ ๖๕๕/๒๕๔๖ และเรื่องเสร็จที่ ๗๑๙/๒๕๔๖ ดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่าหน่วยงานของรัฐต้องดำเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้เสร็จสิ้นภายในสิบปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐออกคำสั่งให้ชดใช้เงิน กรณีที่หารือมานี้ กรมการประกันภัยจึงต้องดำเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองในทุกขั้นตอนตั้งแต่การยึดหรืออายัดทรัพย์สินตลอดจนการขายทอดตลาดทรัพย์สินเพื่อชำระเงินให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาสิบปี หากไม่สามารถดำเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาดังกล่าวได้ กรมการประกันภัยก็
             จะต้องยุติเรื่อง ทั้งนี้ โดยไม่ต้องให้คู่กรณียกเหตุดังกล่าวขึ้นกล่าวอ้างหรือโต้แย้งก่อนแต่อย่างใด


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๔๙
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