
เรื่องเสร็จที่ ๒๖๗/๒๕๔๙ 

 

บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

เรื่อง  ระยะเวลาการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง โดยการยึดหรืออายดั 

และขายทอดตลาดทรพัยส์ิน เพือ่บงัคบัตามค าสัง่เรียกใหช้ าระเงิน 

ตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ  
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

   

 

กรมการประกันภยัได้มีหนังสือที่ พณ ๐๕๐๖/๖๙๐ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ์
๒๕๔๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับก าหนดเวลาการใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองเพื่อช าระเงินให้ครบถ้วนตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สรุปความได้ดังนี้  

เมื่อกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยจ่ายค่าเสียหายเบื้ องต้นแก่ผู้ประสบภัยตาม
มาตรา ๒๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีที่เจ้าของรถ
ที่ก่อให้เกิดความเสยีหายไม่ได้จัดให้มีการประกันความเสยีหายตามมาตรา ๗ หรือมาตรา ๙ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว และเจ้าของรถไม่ยอมจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัยหรือจ่าย
ค่าเสียหายเบื้ องต้นให้แก่ผู้ ประสบภัยไม่ครบจ านวน หรือกรณีบริษัทประกันภัยรถไม่จ่าย
ค่าเสียหายเบื้ องต้นตามมาตรา ๒๐ ให้แก่ผู้ ประสบภัยหรือจ่ายค่าเสียหายเบื้ องต้นให้แก่
ผู้ประสบภัยไม่ครบจ านวนตามมาตรา ๒๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ส าหรับกรณีต่าง ๆ 
เหล่านี้แนวทางปฏิบัติของกรมการประกันภัย คือ นายทะเบียนจะมีค าสั่งเรียกเงินตามจ านวนที่ได้
จ่ายไปนั้นคืนจากเจ้าของรถหรือบริษัทประกันภัยรถพร้อมกับเงินเพิ่มในอัตราร้อยละย่ีสิบตาม
มาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้ มครองผู้ ประสบภัยจากรถฯ หากเจ้าของรถหรือบริษัท
ประกันภัยรถเพิกเฉยไม่ยอมช าระเงินส านักงานกองทุนทดแทนผู้ ประสบภัย โดยกรมการ
ประกนัภัยกจ็ะส่งเร่ืองให้อยัการฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบังคับช าระเงินต่อไป 

อย่างไรกด็ี ส านักงานอัยการสงูสดุได้มีหนังสอืแจ้งให้กรมการประกนัภัยพิจารณา
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อบังคับช าระเงินดังกล่าวให้ครบถ้วนเอง ซึ่งกรมการประกันภัยได้แจ้งยืนยันให้
ส านักงานอัยการสูงสุดด าเนินการฟ้องเป็นคดีต่อศาลยุติธรรม แต่ส านักงานอัยการสูงสุดได้ชี้ ขาด
ยืนยันความเหน็เดิม แล้วส่งเร่ืองให้คณะกรรมการพิจารณาชี้ ขาดการยุติในการด าเนินคดีแพ่งของ
ส่วนราชการและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเพื่ อพิจารณาชี้ ขาด ซึ่ งคณะกรรมการฯ ให้กรมการ
ประกันภัยใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ โดยไม่ต้องส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการฟ้องคดี และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 
๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๘ รับทราบและเห็นชอบตามที่ประธานคณะกรรมการพิจารณาชี้ ขาดการยุติใน
การด าเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสนอ 



 ๒ 

เนื่ องจากการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดและขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินนั้น มาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
ก าหนดให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ซึ่งมาตรา ๑๙๓/๒๙ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติว่า เมื่อไม่ได้ยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้  ศาลจะ
อ้างเอาอายุความมาเป็นเหตุยกฟ้องไม่ได้ อีกทั้งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้
เคยวินิจฉัยไว้ในเร่ืองเสร็จที่ ๖๕๕/๒๕๔๖ และเร่ืองเสร็จที่ ๗๑๙/๒๕๔๖ สรุปได้ว่า ในการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินนั้น สมควรที่จะ
น าอายุความการบังคับคดีตามมาตรา ๒๗๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้
บังคับด้วย คือจะต้องด าเนินการบังคับให้เสร็จสิ้นภายในสิบปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐออก
ค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้เงิน 

ดังนั้น เมื่อส านักงานอัยการสูงสุดได้ส่งเร่ืองกลับคืนมายังกรมการประกันภัยโดย
ผลการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการพิจารณาชี้ ขาดการยุติในการด าเนินคดีแพ่งของส่วนราชการ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงมีหลายเร่ืองที่พ้นอายุความในการฟ้องคดี หลายเร่ืองพ้นระยะเวลา
สิบปีนับแต่วันที่นายทะเบียนมีค าสั่งเรียกเงินตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้ มครอง
ผู้ประสบภัยจากรถฯ และหลายเร่ืองที่ก าลังจะพ้นระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่นายทะเบียนมีค าสั่ง
ดังกล่าว กรมการประกนัภัยจึงขอหารือดังนี้  

๑. กรณีที่กรมการประกันภัยเคยส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการฟ้องคดีต่อศาล
ยุติธรรมเรียกคืนเงินกองทุนทดแทนผู้ ประสบภัยพ ร้อมเงินเพิ่ มตามมาตรา ๒๖ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้ มครองผู้ประสบภัยจากรถฯ ต่อมาอัยการคืนเร่ืองให้กรมการประกันภัยใช้
มาตรการบังคับทางปกครองซึ่ งคณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบให้ด าเนินการตามที่
คณะกรรมการพิจารณาชี้ ขาดการยุติในการด าเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องนั้น ปรากฏว่ามีหลายเร่ืองที่เคยส่งฟ้องหรือก าลังจะส่งฟ้องภายในอายุความได้พ้น
ระยะเวลาสบิปี ซ่ึงเป็นอายุความฟ้องคดีไปแล้วแต่นับจากวันที่นายทะเบียนมีค าสั่งให้ช าระเงินแล้ว
ยังไม่ครบสิบปี กรมการประกันภัยจะด าเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามระเบียบฯ ที่
วางไว้ต่อไปหรือจะยกเป็นเหตุยุติเร่ืองการใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้หรือไม่ 

๒. กรณีที่เร่ืองได้พ้นระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่นายทะเบียนมีค าสั่งเรียกเงินตาม
มาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถฯ แล้ว กรมการประกันภัยสามารถยก
เป็นเหตุยุติเร่ืองได้เอง หรือจะต้องด าเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองต่อไป เว้นแต่คู่กรณี
จะได้ยกขึ้นกล่าวอ้างหรือโต้แย้ง 

๓. กรณีที่ได้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองแล้ว ต่อมาได้พ้นระยะเวลาสิบปีนับ
แต่วันที่นายทะเบียนมีค าสั่งเรียกเงินตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจาก
รถฯ กรมการประกันภัยสามารถยกเป็นเหตุเพื่อยุติการใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้เอง หรือ
จะต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครองต่อไปเว้นแต่คู่กรณีจะได้ยกขึ้นกล่าวอ้างหรือโต้แย้ง 

 



 ๓ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมการ
ประกันภัย โดยได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการประกันภัย) 
แล้วในเบื้ องต้นมีความเห็นเกี่ยวกับอายุความในการออกค าสั่งของนายทะเบียนเพื่อเรียกให้
เจ้าของรถหรือบริษัท๑ จ่ายเงินค่าเสียหายเบื้ องต้นคืนให้กับกองทุนทดแทนผู้ประสบภัย และ
ระยะเวลาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับตามค าสั่งดังกล่าว ดังนี้  

(๑) อายุความในการออกค าสั่งของนายทะเบียนเพื่อเรียกให้เจ้าของรถหรือ
บริษัทจ่ายเงินคืนกองทุนทดแทนผู้ประสบภัย 

โดยที่มาตรา ๒๖๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ก าหนดให้นายทะเบียนมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้เจ้าของรถหรือบริษัทจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้น
พร้อมทั้งเงินเพิ่มในอัตราร้อยละย่ีสิบของจ านวนค่าเสียหายเบื้ องต้นคืนให้กับกองทุนทดแทน
ผู้ประสบภัย จึงเป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้รัฐมีสทิธเิรียกร้องในการเรียกเอาหนี้อย่างอื่นซึ่งมิใช่
ค่าภาษีอากร เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้ก าหนดอายุความในการออกค าสั่งไว้เป็นการเฉพาะ
การออกค าสั่งจึงต้องใช้อายุความการใช้สิทธิเรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งมี
ก าหนดอายุความสิบปี ทั้งนี้  ตามมาตรา ๑๙๓/๓๑๓ ประกอบมาตรา ๑๙๓/๓๐๔ และโดยที่
มาตรา ๑๙๓/๑๒๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก าหนดให้อายุความเร่ิมนับแต่ขณะที่
อาจบังคับสิทธิเรียกร้องได้เป็นต้นไป อายุความสิบปีในการใช้สิทธิเรียกร้องจึงเร่ิมนับตั้งแต่วันที่
ส านักงานกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยได้จ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัย นายทะเบียนจึง
ต้องออกค าสั่งเรียกให้เจ้าของรถหรือบริษัทจ่ายเงินคืนกองทุนภายในสบิปีนับแต่วันดังกล่าว 

(๒) ระยะเวลาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับตามค าสั่งเรียกเงิน
คืน 

 
๑
 บริษัทตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัยที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการ

ประเภทประกนัภัยรถ 
๒
 มาตรา ๒๖  ในกรณีที่เจ้าของรถหรือบริษัทไม่จ่ายค่าเสียหายเบ้ืองต้นให้แก่ผู้ประสบภัย

หรือจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัยไม่ครบจ านวนตามมาตรา ๒๓ (๑) หรือมาตรา ๒๓ (๕) แล้วแต่
กรณีเม่ือส านักงานกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยได้จ่ายค่าเสียหายเบ้ืองต้นให้แก่ผู้ประสบภัยไปตามมาตรา ๒๕ 
แล้วให้นายทะเบียนมีค าสั่งเรียกเงินตามจ านวนที่ได้จ่ายไปนั้นคืนจากเจ้าของรถหรือบริษัท แล้วแต่กรณี และ
เจ้าของรถหรือบริษัทจะต้องจ่ายเงินเพิ่มในอตัราร้อยละยี่สบิของจ านวนค่าเสยีหายเบ้ืองต้นที่จ่ายจากกองทุนส่ง
เข้าสมทบกองทุนอกีต่างหาก 

ให้เจ้าของรถหรือบริษัทจ่ายค่าเสียหายเบ้ืองต้นคืนกองทุนพร้อมด้วยเงินเพิ่มตามวรรคหนึ่ง 
ตามค าสั่งของนายทะเบียนภายในเจด็วันนับแต่วันที่ได้รับค าสั่ง 

๓
 มาตรา ๑๙๓/๓๑  สิทธิเรียกร้องของรัฐที่จะเรียกเอาค่าภาษีอากรให้มีก าหนดอายุความ

สบิปี ส่วนสทิธเิรียกร้องของรัฐที่จะเรียกเอาหนี้อย่างอื่นให้บังคับตามบทบัญญัติในลักษณะนี้  
๔
 มาตรา ๑๙๓/๓๐  อายุความนั้น ถ้าประมวลกฎหมายนี้ หรือกฎหมายอื่นมิได้บัญญัติไว้

โดยเฉพาะให้มีก าหนดสบิปี 
๕
 มาตรา ๑๙๓/๑๒  อายุความให้เริ่มนับแต่ขณะที่อาจบังคับสทิธิเรียกร้องได้เป็นต้นไป ถ้า

เป็นสทิธเิรียกร้องให้งดเว้นกระท าการอย่างใด ให้เริ่มนับแต่เวลาแรกที่ฝ่าฝืนกระท าการนั้น 



 ๔ 

โดยที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้เคยให้ความเห็นในเร่ือง
เสร็จที่ ๔๙๔/๒๕๔๕๖ เร่ืองเสร็จที่ ๖๕๕/๒๕๔๖๗ และเร่ืองเสร็จที่ ๗๑๙/๒๕๔๖๘ ว่า การใช้
มาตรการบังคับทางปกครองจะต้องน าระยะเวลาการบังคับคดีตามมาตรา ๒๗๑๙ แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม หน่วยงานของรัฐจึงต้องด าเนินการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองให้เสรจ็สิ้นภายในสบิปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐออกค าสั่งให้ชดใช้
เงิน ดั งนั้ น  ในการบั งคับตามค าสั่ งเรียกเงินคืนของนายทะเบียนตามมาตรา ๒๖ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถฯ กรมการประกันภัยจึงต้องใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองให้เสรจ็สิ้นภายในสบิปีนับแต่วันที่นายทะเบียนมีค าสั่งดังกล่าว 

ส าหรับประเดน็ที่กรมการประกนัภัยหารือมานั้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองมีความเหน็ในแต่ละประเดน็ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง เห็นว่า กรณีเร่ืองที่กรมการประกันภัยส่งให้พนักงานอัยการฟ้อง
หรือก าลังจะส่งฟ้องได้พ้นอายุความสิบปีในการฟ้องคดีไปแล้ว แต่ยังไม่ครบสิบปีนับแต่วันที่นาย
ทะเบียนมีค าสั่งเรียกเงินคืนนั้น โดยที่การใช้มาตรการบังคับทางปกครองเป็นการด าเนินการบังคับ
ตามค าสั่งเรียกเงินคืน ดังนั้น กรมการประกันภัยจึงต้องพิจารณาว่าการออกค าสั่งเรียกเงินคืนได้
กระท าภายในอายุความการใช้สิทธิเรียกร้อง คือภายในสิบปีนับแต่วันที่ส านักงานกองทุนทดแทน
ผู้ประสบภัยได้จ่ายค่าเสียหายเบื้ องต้นให้แก่ผู้ประสบภัยหรือไม่ หากเป็นกรณีที่นายทะเบียนมี
ค าสั่งเรียกเงินคืนภายในอายุความ และขณะนี้ ยังไม่ครบสบิปีนับแต่วันที่ค าสั่งซึ่งเป็นระยะเวลาการ
ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง กรมการประกันภัยย่อมใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้ แต่
กรณีที่นายทะเบียนมีค าสั่งเรียกเงินคืนเมื่อล่วงพ้นก าหนดอายุความแล้ว ค าสั่งนั้นย่อมไม่ชอบด้วย
กฎหมายซึ่งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเคยให้ความเห็นในเร่ืองเสร็จที่ ๓๕๒/

 
๖
 บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครอง ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๖/๔๘๑ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๕ ถึงส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่ อ
เกษตรกรรม 

๗
 บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง วิธีการยึด การอายัด และการ

ขายทอดตลาดทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ส่งพร้อมหนังสือ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่  นร ๐๙๐๕/๗๓๓ ลงวันที่  ๓๐ กันยายน ๒๕๔๖ ถึงจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 

๘
 บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่ อง แนวทางปฏิบัติในการใช้

มาตรการบังคับทางปกครอง : กรณีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ 
นร ๐๙๐๕/๘๘๓ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ถึงมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

๙
 มาตรา ๒๗๑  ถ้าคู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายแพ้คดี (ลูกหนี้ ตามค าพิพากษา) มิได้

ปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะ (เจ้าหนี้ตาม
ค าพิพากษา) ชอบที่จะร้องขอให้บังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นได้ภายในสิบปีนับแต่วันมีค าพิพากษา
หรือค าสั่งโดยอาศัยและตามค าบังคับที่ออกตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น 



 ๕ 

๒๕๔๗๑๐ สรุปได้ว่า การกระท าทางปกครองของรัฐที่ขาดอายุความมิอาจกระท าได้ เนื่องจากขัดต่อ
หลักการว่าด้วยการกระท าทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น กรมการประกันภัยจึงไม่
สามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้ 

ประเด็นที่สอง เห็นว่า กรณีที่ล่วงพ้นระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่นายทะเบียนมี
ค าสั่งเรียกเงินคืนซึ่งเป็นระยะเวลาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองแล้ว แต่กรมการประกันภัย
ยังไม่ได้ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง กรมการประกันภัยจะต้องหยิบยกข้อเท็จจริงที่ ว่า
ระยะเวลาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้สิ้นสุดลงแล้วนั้นเพื่อยุติเร่ือง โดยไม่ต้องให้คู่กรณี
ยกเหตุดังกล่าวขึ้ นกล่าวอ้างหรือโต้แย้งก่อนแต่อย่างใด ทั้งนี้  ตามแนวทางที่คณะกรรมการวิธี
ปฏบิัติราชการทางปกครองเคยให้ความเหน็ไว้ในเรื่องเสรจ็ที่ ๓๕๒/๒๕๔๗ ข้างต้น 

ประเด็นที่สาม เห็นว่า กรณีที่กรมการประกันภัยได้ใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองแล้ว แต่ไม่สามารถด าเนินการให้เสรจ็สิ้นภายในสบิปีนับแต่วันที่นายทะเบียนมีค าสั่งเรียก
เงินคืนนั้น โดยที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้เคยให้ความเห็นในเร่ืองเสร็จที่ 
๔๙๔/๒๕๔๕ เร่ืองเสรจ็ที่ ๖๕๕/๒๕๔๖ และเร่ืองเสรจ็ที่ ๗๑๙/๒๕๔๖ ดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า
หน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้เสรจ็สิ้นภายในสิบปีนับแต่วันที่
หน่วยงานของรัฐออกค าสั่งให้ชดใช้เงิน กรณีที่หารือมานี้  กรมการประกันภัยจึงต้องด าเนินการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองในทุกขั้นตอนตั้งแต่การยึดหรืออายัดทรัพย์สินตลอดจนการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินเพื่อช าระเงินให้เสรจ็สิ้นภายในระยะเวลาสิบปี หากไม่สามารถด าเนินการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองให้เสรจ็สิ้นภายในระยะเวลาดังกล่าวได้ กรมการประกันภัยกจ็ะต้อง
ยุติเร่ือง ทั้งนี้  โดยไม่ต้องให้คู่กรณียกเหตุดังกล่าวขึ้นกล่าวอ้างหรือโต้แย้งก่อนแต่อย่างใด 

 

 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๔๙ 

 
๑๐

 บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง อ านาจออกค าสั่งให้พนักงาน
องค์การตลาดเพื่อเกษตรกรชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 
๐๙๐๕/๔๓๑ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๗ ถึงองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร 
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             0267/2549 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ระยะเวลาการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง โดยการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน เพื่อบังคับตามคำสั่งเรียกให้ชำระเงินตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕

เรื่องเสร็จที่ ๒๖๗/๒๕๔๙

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  ระยะเวลาการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง โดยการยึดหรืออายัด
และขายทอดตลาดทรัพย์สิน เพื่อบังคับตามคำสั่งเรียกให้ชำระเงิน
ตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ 
พ.ศ. ๒
             ๕๓๕
		

กรมการประกันภัยได้มีหนังสือที่ พณ ๐๕๐๖/๖๙๐ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับกำหนดเวลาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อชำระเงินให้ครบถ้วนตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สรุปความได้ดังนี้
เมื่อกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัยตามมาตรา ๒๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีที่เจ้าของรถที่ก่อให้เกิดความเสียหายไม่ได้จัดให้มีการประกันความเสียหายตามมาตรา ๗ หรือมาตรา ๙ 
             แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และเจ้าของรถไม่ยอมจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัยหรือจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัยไม่ครบจำนวน หรือกรณีบริษัทประกันภัยรถไม่จ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นตามมาตรา ๒๐ ให้แก่ผู้ประสบภัยหรือจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัยไม่ครบจำนวนตามมาตรา ๒๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน สำหรับกรณีต่าง ๆ เหล่านี้แนวทางปฏิบัติของกรมการประกันภัย คือ นายทะเบียนจะมีคำสั่งเรียกเงินตามจำนวนที่ได้จ่ายไปนั้นคืนจากเจ้าของรถหรือบริษัทประกันภัยรถพร้อมกับเงินเพิ่มในอัตราร้อยละยี่
             สิบตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถฯ หากเจ้าของรถหรือบริษัทประกันภัยรถเพิกเฉยไม่ยอมชำระเงินสำนักงานกองทุนทดแทนผู้ประสบภัย โดยกรมการประกันภัยก็จะส่งเรื่องให้อัยการฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบังคับชำระเงินต่อไป
อย่างไรก็ดี สำนักงานอัยการสูงสุดได้มีหนังสือแจ้งให้กรมการประกันภัยพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อบังคับชำระเงินดังกล่าวให้ครบถ้วนเอง ซึ่งกรมการประกันภัยได้แจ้งยืนยันให้สำนักงานอัยการสูงสุดดำเนินการฟ้องเป็นค
             ดีต่อศาลยุติธรรม แต่สำนักงานอัยการสูงสุดได้ชี้ขาดยืนยันความเห็นเดิม แล้วส่งเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาชี้ขาด ซึ่งคณะกรรมการฯ ให้กรมการประกันภัยใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยไม่ต้องส่งเรื่องให้พนักงานอัยการฟ้องคดี และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๘ รับทราบและเห็นชอบตามที่ประธานคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่
             เกี่ยวข้องเสนอ
เนื่องจากการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินนั้น มาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กำหนดให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ซึ่งมาตรา ๑๙๓/๒๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติว่า เมื่อไม่ได้ยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้ ศาลจะอ้างเอาอายุความมาเป็นเหตุยกฟ้องไม่ได้ อีกทั้งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๖๕๕/๒๕๔๖ และเรื่องเสร็จที่ ๗๑๙/๒๕๔๖ สรุปได้ว่า ในการใช้มาตรการบังคับทางป
             กครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินนั้น สมควรที่จะนำอายุความการบังคับคดีตามมาตรา ๒๗๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับด้วย คือจะต้องดำเนินการบังคับให้เสร็จสิ้นภายในสิบปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐออกคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้เงิน
ดังนั้น เมื่อสำนักงานอัยการสูงสุดได้ส่งเรื่องกลับคืนมายังกรมการประกันภัยโดยผลการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงมีหลายเรื่องที่พ้นอายุความในการฟ้องคดี หลายเรื่องพ้นระยะเว
             ลาสิบปีนับแต่วันที่นายทะเบียนมีคำสั่งเรียกเงินตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถฯ และหลายเรื่องที่กำลังจะพ้นระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่นายทะเบียนมีคำสั่งดังกล่าว กรมการประกันภัยจึงขอหารือดังนี้
๑. กรณีที่กรมการประกันภัยเคยส่งเรื่องให้พนักงานอัยการฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมเรียกคืนเงินกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยพร้อมเงินเพิ่มตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถฯ ต่อมาอัยการคืนเรื่องให้กรมการประกันภัยใช้มาตรการบังคับทางปกครองซึ่งคณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบให้ดำเนินการตามท
             ี่คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้น ปรากฏว่ามีหลายเรื่องที่เคยส่งฟ้องหรือกำลังจะส่งฟ้องภายในอายุความได้พ้นระยะเวลาสิบปี ซึ่งเป็นอายุความฟ้องคดีไปแล้วแต่นับจากวันที่นายทะเบียนมีคำสั่งให้ชำระเงินแล้วยังไม่ครบสิบปี กรมการประกันภัยจะดำเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามระเบียบฯ ที่วางไว้ต่อไปหรือจะยกเป็นเหตุยุติเรื่องการใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้หรือไม่
๒. กรณีที่เรื่องได้พ้นระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่นายทะเบียนมีคำสั่งเรียกเงินตามมาตรา ๒๖ แห่
             งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถฯ แล้ว กรมการประกันภัยสามารถยกเป็นเหตุยุติเรื่องได้เอง หรือจะต้องดำเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองต่อไป เว้นแต่คู่กรณีจะได้ยกขึ้นกล่าวอ้างหรือโต้แย้ง
๓. กรณีที่ได้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองแล้ว ต่อมาได้พ้นระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่นายทะเบียนมีคำสั่งเรียกเงินตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถฯ กรมการประกันภัยสามารถยกเป็นเหตุเพื่อยุติการใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้เอง หรือจะต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครองต่อไปเว้นแต่คู่กรณีจะได้ยกขึ้นกล่าวอ้าง
             หรือโต้แย้ง

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมการประกันภัย โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการประกันภัย) แล้วในเบื้องต้นมีความเห็นเกี่ยวกับอายุความในการออกคำสั่งของนายทะเบียนเพื่อเรียกให้เจ้าของรถหรือบริษัท  จ่ายเงินค่าเสียหายเบื้องต้นคืนให้กับกองทุนทดแทนผู้ประสบภัย และระยะเวลาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับตามคำสั่งดังกล่าว ดังนี้
(๑) อายุความในการออกคำสั่งของนายทะเบียนเพื่อเรียกให้เจ้าของรถหรือบริษัทจ่ายเงินคืนกองทุนทดแทนผู้ประสบ
             ภัย
โดยที่มาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้นายทะเบียนมีอำนาจออกคำสั่งเรียกให้เจ้าของรถหรือบริษัทจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นพร้อมทั้งเงินเพิ่มในอัตราร้อยละยี่สิบของจำนวนค่าเสียหายเบื้องต้นคืนให้กับกองทุนทดแทนผู้ประสบภัย จึงเป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้รัฐมีสิทธิเรียกร้องในการเรียกเอาหนี้อย่างอื่นซึ่งมิใช่ค่าภาษีอากร เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้กำหนดอายุความในการออกคำสั่งไว้เป็นการเฉพาะการออกคำสั่งจึงต้องใช้อายุความการใช้สิทธิเรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย
             ์ซึ่งมีกำหนดอายุความสิบปี ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๙๓/๓๑  ประกอบมาตรา ๑๙๓/๓๐  และโดยที่มาตรา ๑๙๓/๑๒  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กำหนดให้อายุความเริ่มนับแต่ขณะที่อาจบังคับสิทธิเรียกร้องได้เป็นต้นไป อายุความสิบปีในการใช้สิทธิเรียกร้องจึงเริ่มนับตั้งแต่วันที่สำนักงานกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยได้จ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัย นายทะเบียนจึงต้องออกคำสั่งเรียกให้เจ้าของรถหรือบริษัทจ่ายเงินคืนกองทุนภายในสิบปีนับแต่วันดังกล่าว
(๒) ระยะเวลาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับตามคำสั่งเรียกเงินคืน
โ
             ดยที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้เคยให้ความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๔๙๔/๒๕๔๕  เรื่องเสร็จที่ ๖๕๕/๒๕๔๖  และเรื่องเสร็จที่ ๗๑๙/๒๕๔๖  ว่า การใช้มาตรการบังคับทางปกครองจะต้องนำระยะเวลาการบังคับคดีตามมาตรา ๒๗๑  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม หน่วยงานของรัฐจึงต้องดำเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้เสร็จสิ้นภายในสิบปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐออกคำสั่งให้ชดใช้เงิน ดังนั้น ในการบังคับตามคำสั่งเรียกเงินคืนของนายทะเบียนตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถฯ
              กรมการประกันภัยจึงต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้เสร็จสิ้นภายในสิบปีนับแต่วันที่นายทะเบียนมีคำสั่งดังกล่าว
สำหรับประเด็นที่กรมการประกันภัยหารือมานั้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า กรณีเรื่องที่กรมการประกันภัยส่งให้พนักงานอัยการฟ้องหรือกำลังจะส่งฟ้องได้พ้นอายุความสิบปีในการฟ้องคดีไปแล้ว แต่ยังไม่ครบสิบปีนับแต่วันที่นายทะเบียนมีคำสั่งเรียกเงินคืนนั้น โดยที่การใช้มาตรการบังคับทางปกครองเป็นการดำเนินการบังคับตามคำสั่งเรียกเงินคืน ดังนั้
             น กรมการประกันภัยจึงต้องพิจารณาว่าการออกคำสั่งเรียกเงินคืนได้กระทำภายในอายุความการใช้สิทธิเรียกร้อง คือภายในสิบปีนับแต่วันที่สำนักงานกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยได้จ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัยหรือไม่ หากเป็นกรณีที่นายทะเบียนมีคำสั่งเรียกเงินคืนภายในอายุความ และขณะนี้ยังไม่ครบสิบปีนับแต่วันที่คำสั่งซึ่งเป็นระยะเวลาการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง กรมการประกันภัยย่อมใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้ แต่กรณีที่นายทะเบียนมีคำสั่งเรียกเงินคืนเมื่อล่วงพ้นกำหนดอายุความแล้ว คำสั่งนั้นย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ
             ่งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเคยให้ความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๓๕๒/๒๕๔๗  สรุปได้ว่า การกระทำทางปกครองของรัฐที่ขาดอายุความมิอาจกระทำได้ เนื่องจากขัดต่อหลักการว่าด้วยการกระทำทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น กรมการประกันภัยจึงไม่สามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้
ประเด็นที่สอง เห็นว่า กรณีที่ล่วงพ้นระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่นายทะเบียนมีคำสั่งเรียกเงินคืนซึ่งเป็นระยะเวลาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองแล้ว แต่กรมการประกันภัยยังไม่ได้ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง กรมการประกันภัยจะต้องหยิบยกข้อเท็จจริ
             งที่ว่าระยะเวลาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้สิ้นสุดลงแล้วนั้นเพื่อยุติเรื่อง โดยไม่ต้องให้คู่กรณียกเหตุดังกล่าวขึ้นกล่าวอ้างหรือโต้แย้งก่อนแต่อย่างใด ทั้งนี้ ตามแนวทางที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๕๒/๒๕๔๗ ข้างต้น
ประเด็นที่สาม เห็นว่า กรณีที่กรมการประกันภัยได้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองแล้ว แต่ไม่สามารถดำเนินการให้เสร็จสิ้นภายในสิบปีนับแต่วันที่นายทะเบียนมีคำสั่งเรียกเงินคืนนั้น โดยที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้เคยให้ความเห็นในเรื่องเสร็จท
             ี่ ๔๙๔/๒๕๔๕ เรื่องเสร็จที่ ๖๕๕/๒๕๔๖ และเรื่องเสร็จที่ ๗๑๙/๒๕๔๖ ดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่าหน่วยงานของรัฐต้องดำเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้เสร็จสิ้นภายในสิบปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐออกคำสั่งให้ชดใช้เงิน กรณีที่หารือมานี้ กรมการประกันภัยจึงต้องดำเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองในทุกขั้นตอนตั้งแต่การยึดหรืออายัดทรัพย์สินตลอดจนการขายทอดตลาดทรัพย์สินเพื่อชำระเงินให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาสิบปี หากไม่สามารถดำเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาดังกล่าวได้ กรมการประกันภัยก็
             จะต้องยุติเรื่อง ทั้งนี้ โดยไม่ต้องให้คู่กรณียกเหตุดังกล่าวขึ้นกล่าวอ้างหรือโต้แย้งก่อนแต่อย่างใด


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๔๙
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